| ..
== DER PARITATISCHE

BREMEN

Sozial und wirtschaftlich
Die Bedeutung der gemeinnutzigen Sozialwirtschaft

Positionspapier des PARITATISCHEN Bremen

DEUTSCHER PARITATISCHER WOHLFAHRTSVERBAND LANDESVERBAND BREMEN E.V. | www.paritaet-bremen.de



] .
== DER PARITATISCHE

| BREMEN

DEUTSCHER PARITATISCHER WOHLFAHRTSVERBAND
LANDESVERBAND BREMEN E.V. | www.paritaet-bremen.de

AuBer der Schleifmiihle 55-61
28203 Bremen

Telefon: 0421|79199-0

Telefax: 0421]79199-99

E-Mail:  info@paritaet-bremen.de

Verantwortlich fir den Inhalt:
Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband, Landesverband Bremen e.V.

Redaktion | Koordination: Anke Teebken

Fotos: S.7: PDB Bremen | S.8: Gerhard Seybert,fotolia | S.10: PDSB | S.12: steffne/photocase.com | S.13: sonnentaler/photocase.com | S.14: dron, fotolia |
S. 16: momius,fotolia | S. 17: bucaniere, fotolia

August 2013



Gerd Wenzel Wolfgang Luz
Vorsitzender des Verbandsrates Vorstand

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die 6konomische Bedeutung der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft wird haufig unterschatzt. Es ist wenig be-
kannt, dass die groBten Arbeitgeber Deutschlands aus der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft kommen. Die ge-
meinnitzige Sozialwirtschaft ist mit Gber 1,5 Mio. Beschéftigten einer der bedeutendsten Wirtschaftszweige mit
doppelt so viel Beschaftigten wie in der Automobilindustrie. Konjunkturunabhangig werden von der gemein-
nitzigen Sozialwirtschaft langfristig Arbeitspldtze gesichert und neu geschaffen, die nicht ins Ausland verlagert
werden kdnnen.

Uns geht es aber nicht nur um die 6konomische Bedeutung der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft. Denn sie er-
bringt persénliche soziale Dienstleistungen, die eine grof3e Bedeutung fiir den sozialen Frieden und den demo-
kratischen Zusammenhalt in unserer Gesellschaft haben. Auf viele dieser Dienstleistungen haben die Blirgerin-
nen und Birger einen Rechtsanspruch. Das gilt beispielsweise fiir die Betreuung von Kindern in Kindergarten
und Krippen, fiir die Unterstiitzung von behinderten Menschen in Wohnungen oder Werkstatten oder die Versor-
gung pflegebediirftiger Menschen zu Hause oder in Heimen.

Naturlich gehoren zur Finanzierung von sozialstaatlich garantierten Leistungen fir die Blrgerinnen und Biir-
ger auch Steuermittel. In den heutigen politischen und medialen Diskursen werden dabei besonders Kostenge-
sichtspunkte betont, die die 6ffentlichen Haushalte und damit alle Steuerzahlenden belasten. Die gemeinniitzige
Sozialwirtschaft erscheint dann leicht wie ein nie zufrieden zu stellender Subventionsempfanger. Es wird aber
oft verkannt, dass ein groBer Teil der Finanzierung aus Versicherungsleistungen stammt, in die nicht zuletzt die
betroffenen Menschen selbst einzahlen, ganz gleichgiiltig, ob es sich um private oder gesetzliche Versicherun-
gen handelt. Und meistens wird auch unterschatzt, wie viel Geld von den privaten Haushalten selbst aufgebracht
wird, etwa in Form von Kindergartenbeitragen oder bei der Finanzierung von pflegerischen Dienstleistungen.

Das besondere an der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft ist, dass ihr oberstes Interesse das Gemeinwohl ist. Sie
ist der einzige Wirtschaftszweig, der keine privaten Gewinne abschdpft und der alle Uberschiisse wieder in sozi-
ale Zwecke zuriickflieBen ldsst. Das unterscheidet sie auch sehr deutlich von der gewinnorientierten privatwirt-
schaftlich organisierten Sozialwirtschaft.

Wir mochten mit diesem Positionspapier auf die besondere Funktion der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft hin-
weisen - sowohl sozialpolitisch als auch wirtschaftlich. Und wir méchten Vorschlage machen, wie das Verhaltnis
zwischen Staat und gemeinnltziger Sozialwirtschaft verbessert werden kann. Schlief3lich hoffen wir, dass wir mit
diesem Positionspapier dazu beitragen, dass die Besonderheiten der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft von der
Offentlichkeit besser verstanden und akzeptiert werden kénnen.

Gerd Wenzel, Vorsitzender des Verbandsrates Wolfgang Luz, Vorstand
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Zusammenfassung

In der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft arbeiten tiber 1,5 Mio. Beschaftigte in Deutschland; im
Land Bremen sind es rund 27.000 Beschéftigte oder 7% aller Beschaftigten. Sie ist ein konjunk-
turunabhangiger Stabilitatsanker, der in Zukunft weiter wachsen und noch mehr Menschen in
Beschaftigung bringen wird. Die gemeinntitzige Sozialwirtschaft in ihrer 6konomischen Be-
deutung und als Jobmotor ist ein gewichtiger Wirtschaftsfaktor.

Die gemeinniitzige Sozialwirtschaft orientiert sich am Gemeinwohl. Sie finanziert sich zu ei-
nem erheblichen Teil aus den Entgelten der Nutzer und Leistungen von Versicherungen. So
betragt der Giber bremische Steuern finanzierte Umsatzanteil in der stationaren Pflege ledig-
lich 11,8%. Die reale Absenkung der in der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft erzielten Preise
in den letzten 15 Jahren in einer GréBenordnung von bis zu 23% fihrte zu einer deutlichen
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen bei den dort beschaftigten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern. Die Tarifsteigerungen des 6ffentlichen Dienstes kdnnen seit Jahren in vielen Un-
ternehmen der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft nicht mehr vorgenommen werden.

Unternehmen der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft miissen die Moglichkeit behalten, Riickla-
gen zu bilden, um Risiken abfangen zu kénnen und um in die Zukunft investieren zu kénnen.
Denn die Perspektiven der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft sind durchaus positiv, weil per-
sonliche soziale Dienstleistungen in Zukunft noch mehr nachgefragt werden.

Unsere Forderungen an die bremische Politik und Verwaltung

1. Auf personliche soziale Dienstleistungen haben Bremer Birgerinnen und Biirger ei-
nen Rechtsanspruch. Wir fordern, dass Bremer Blrgerinnen und Blrger im eigenen
Land versorgt werden. Vor allem in der Erziehungshilfe bedeutet dies eine Umsteu-
erung, da nach wie vor zwei Drittel der Kinder und Jugendlichen auflerhalb der Lan-
desgrenzen von Bremen versorgt werden'. Das liegt auch im Interesse Bremens.
Uberschlagige Berechnungen haben ergeben, dass von dem Umsatz in der gemein-
nltzigen Sozialwirtschaft etwa 40% bis 50% in offentliche Kassen zurlickflieBen.

2. Die Finanzierung der Kindergarten muss auf Leistungs- und Entgeltvertrdge um-
gestellt werden. Das fuhrt nicht zu Mehrausgaben auf Seiten der Stadt oder des
Landes Bremen, klart aber die Verantwortlichkeiten und erhoht die Flexibilitat
der gemeinnitzigen Unternehmen. In diesem Zusammenhang miissen Eltern-
Kind-Gruppen die gleiche Finanzierung erhalten wie alle anderen Kindergarten.

3. Ein Spender mdchte mit seiner Spende ein soziales Angebot unterstlitzen oder ei-
nen gemeinnitzigen Trager fordern. Er mdchte nicht, dass seine Spende im Ergeb-
nis beim Staat landet und dessen Ausgaben verringert, weil die staatlichen Zuschis-
se an den gemeinniitzigen Trager um den Betrag der Spende gekiirzt werden. Wenn
es so bleibt, wie es jetzt Praxis ist, fiihrt das im Ergebnis dazu, dass es nicht mehr at-
traktiv ist, an gemeinnitzige Unternehmen zu spenden. Deshalb fordern wir, dass
Spenden als Eigenmittel des Tragers betrachtet werden und nicht auf staatliche Fi-
nanzierungen — vor allem in der Zuwendungsfinanzierung - angerechnet werden.

4. Wirfordern eine bessere Bezahlung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiterin der gemeinniit-
zigen Sozialwirtschaft. Dasist nurmaoglich, wenn einhoheres Gehaltsniveau von denjenigen
akzeptiert wird, die die Leistungen bezahlen. Das sind vor allem die Kostentrdger, aber auch
dieNutzerlnnenvonsozialen Dienstleistungen.Einebessere Bezahlungistohnehdhere Prei-



se fUr stationare und ambulante Dienstleistungen nicht moglich. Die Politik wird aufgefor-
dert, nicht mehr doppelziingig auf der einen Seite héhere Gehalter fiir die Mitarbeiterinnen
zu fordern, aber auf der anderen Seite angemessene Preise fiir die Leistungen abzulehnen.

Die Verhandlungen zum Abschluss der Leistungs- und Entgeltvertrage zwischen den
Kostentrdgern, vor allem den senatorischen Behdrden und den Pflege- und Kran-
kenkassen, einerseits und der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft andererseits mis-
sen qualifiziert werden. Vor allem mdussen die Verhandlungen auf gleicher Augen-
hohe erfolgen, zeitlich gestrafft und in einem fairen Verfahren gefiihrt werden.
Grundsatzlich begriilen wir gleiche Verglitungen bei gleichen Leistungsanforderungen.

Es gibt zu wenig auf das Land Bremen bezogene Daten und Fakten Uber die gemeinniit-
zige Sozialwirtschaft und ihre voraussichtliche Entwicklung. Der Paritatische hatte im Jahr
2008 ein Gutachten zur Entwicklung der Sozialwirtschaft im Land Bremen vorgelegt. Der
Paritatische schlagt vor, einen neuen Sozialwirtschaftsbericht fiir das Land Bremen zu er-
stellen.

Unsere Erwartungen an die gemeinnitzige Sozialwirtschaft

1.

Wir treten fir mehr Transparenz in der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft ein. In der ge-
werblichen Wirtschaft ist es selbstverstandlich, dass von Aktiengesellschaften oder
GmbH’s die Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen veréffentlicht werden. Das
gilt zwar auch flr gemeinnitzige GmbH’s, aber nicht fir Tragervereine und Stiftungen.
Wir halten es fir richtig, dass die gemeinnitzigen Unternehmen in diesen Rechtsfor-
men die gleichen Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen veroffentlichen, wie
alle anderen Unternehmen auch. Es kann sogar dartiber nachgedacht werden, die Ver-
gltungen der hauptamtlichen Vorstande bzw. Geschaftsflihrer zu veroffentlichen. Das
erfolgt seit Jahren ohne Probleme fiir die gesetzlichen Krankenkassen, die Kassenarztli-
chen Vereinigungen und auch fiir die Geschéftsfiihrer der stadtischen Gesellschaften.

Wir treten fiir Arbeitsverhdltnisse in der gemeinnltzigen Sozialwirtschaft ein, in
denen das Arbeitsrecht und alle Schutzrechte fiir Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer vollstandig Giltigkeit haben. Das bestehende individuelle und kol-
lektive Arbeitsrecht ist in unserer Gesellschaft die normative Grundlage fiir faire Ar-
beitsbedingungen fiir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. In der Sozialwirtschaft
muss es zu Flachentarifvertragen und zur Allgemeinverbindlichkeitserkldrung von Ta-
rifvertragen kommen, damit der Wettbewerb nicht mehr tber Lohndumping erfolgt.

Die einzelnen Unternehmen der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft sollten enger zusam-
menarbeiten. Das ist vor allem sinnvoll, um vorhandene Rationalisierungsmaoglichkeiten
zu nutzen und Kosten einzusparen. Eine verbindliche Zusammenarbeit ist aber auch bei
den Verhandlungen mit den Kostentrdagern erforderlich. Auf deren Seite steht ein Mono-
polverhandler, dem nur auf gleicher Augenhéhe begegnet werden kann, wenn auch die
Leistungserbringer verbindliche Absprachen fiir die Verhandlungen vereinbaren.



1. Die Bedeutung der gemeinnutzigen Sozialwirtschaft

1.1 Die gemeinnitzigen Unternehmen
Fast alle Unternehmen der Sozialwirtschaft gehoren zu einer der nachfolgenden Gruppen:

« Gemeinniitzige Trager, das sind vor allem die freien Wohlfahrtsverbande (Der Paritati-
sche, Arbeiterwohlfahrt, Deutsches Rotes Kreuz, Diakonie, Caritas, Zentrale Wohlfahrts-
stelle der Juden)

. Offentliche Trager wie der Staat, die Kommunen oder auch Sozialversicherungstréger, in
Bremen z.B. die Eigenbetriebe ,Werkstatt Bremen” und,Kita Bremen”

+ Gewerbliche Tréger, vor allem in der ambulanten und stationaren Altenpflege.

Die Marktanteile der verschiedenen Unternehmensgruppen sind je nach Tatigkeitsfeld in  Marktanteile
Deutschland sehr unterschiedlich. So werden beispielweise tiber 50% der Kindergarten von
gemeinnitzigen Tragern betrieben, wahrend es in der ambulanten Pflege rund 60% gewerb-

liche Trager gibt? Die Zahl der gewerblichen Trager in der ambulanten und stationaren Pflege

ist erst in den letzten zwanzig Jahren auf die heutige Gro3e angewachsen. Das steht im Zu-

sammenhang mit dem Inkrafttreten der gesetzlichen Pflegeversicherung und mit der poli-

tisch gewollten Férderung privater Dienstleister mit kommerziellen Zielsetzungen.

Wir beschranken uns hier auf die gemeinniitzige Sozialwirtschaft im engeren Sinne, die Arbeitsbereiche
vor allem in der Versorgung und Betreuung von Menschen in folgenden Bereichen tatig ist:

« Leistungenim Rahmen der Jugendhilfe, vor allem in Tageseinrichtungen und in der Tages-
pflege sowie in der Hilfe zur Erziehung ambulant und in Wohnheimen

« Leistungen der Eingliederung fir geistig, korperlich oder psychisch behinderte oder er-
krankte Menschen, etwa in Wohneinrichtungen fiir behinderte Menschen, in Werkstétten
fur behinderte Menschen, als sozialpsychiatrische Dienste

« Leistungen fiir arbeitslose Menschen zur Beratung und zur Eingliederung in den Arbeits-
markt,

« Leistungen fir dltere Menschen, vor allem bei Pflegebediirftigkeit

« Leistungen fir Menschen in besonderen Notsituationen wie Obdachlosigkeit, bei Sucht-
problemen, bei Uberschuldung usw.

In der gemeinniitzigen freien Wohl-
fahrtspflege gibt es in Deutschland
rund 100.000 stationdre Einrichtun-
gen und ambulante Dienste (2008),
in denen rund 3,7 Mio. Menschen be-
treut und versorgt werden?.

Fir Deutschland gibt es keine gesi- Umsatz
cherten statistischen Erkenntnisse Sozialwirtschaft
Uber den Umsatz der Sozialwirt-

schaft. Man schatzt eine GréBenord-

nung von 80 Mrd. Euro, wobei die ge-

meinnitzige Sozialwirtschaft einen

Anteil von Giber 50 Mrd. Euro hat*. Flir

das Land Bremen wurde eine Wert-

schopfung von rund 750 Mio. Euro ermittelt®, sie betrdagt etwa 3,6% des Bruttonationalein-

kommens.
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Wirtschaftliches
Handeln

Auch gemeinnitzige Unternehmen missen wirtschaftlich handeln und bendétigen — wie ge-
werbliche Unternehmen - Uberschiisse. Dafiir gibt es folgende Griinde:

Zum einen gehodren zum Betrieb eines gemeinnlitzigen sozialwirtschaftlichen Unterneh-
mens ganz normale kaufmdnnische wirtschaftliche Risiken. Die Auftragslage verdndert
sich kurzfristig, die Belegung in den Einrichtungen schwankt, die Preisentwicklung bei
Energie, Vorprodukten usw. liegt Giber dem erwarteten Niveau, der Krankenstand von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern erhoht sich. Wenn sich derartige Risiken realisieren, fiihrt
das - bei fest vereinbarten Preisen — zu Verlusten, die nur Uber bestehende Riicklagen
ausgeglichen werden kénnen.

Zum zweiten vermindert die Inflation das vorhandene Kapital des Unternehmens. Des-
halb muss in Hohe der Inflationsentwicklung ein Zufluss zum Unternehmenskapital erfol-
gen, um es auf Dauer real stabil zu erhalten.

Und schlieBlich bendtigen auch gemeinniitzige Unternehmen Riicklagen, etwa zur Finan-
zierung des laufenden Betriebs oder dem Aufbau eines Zukunftsfonds, aus dem Investiti-
onen oder Projekte flir neue Angebote finanziert werden konnen.

Derartige Ricklagen werden auch im Gemeinnitzigkeitsrecht anerkannt. Zum einen besteht
auch fir gemeinniitzige Unternehmen die Méglichkeit unter bestimmten Bedingungen eine
freie Ruicklage zu bilden, die beliebig angespart oder verwendet werden kann. Zum zweiten
wird in diesem Jahr die Verpflichtung, Giberschiissige Mittel zeitnah fiir soziale Zwecke zu ver-
wenden gerade auf einen Zeitraum von zwei Jahre verlangert®.

Fur die Zukunft gehen wir von einem weiteren Wachstum der gemeinniitzigen Sozialwirt-
schaft aus. Ursache dafiir sind beispielsweise folgende Faktoren:

In immer mehr Familien sind beide Eltern erwerbstatig. Die Betreuung von Kindern erfolgt
deshalb wahrend des Tages zunehmend auBBerhalb der elterlichen Wohnung. Kinder tGber
3 Jahre besuchen bereits zu Giber 90% einen Kindergarten. Der Ausbau der Betreuung von
Kindern unter 3 Jahren wird weiter zunehmen.

Die Zahl der behinderten Menschen nimmt weiter zu. Immer mehr behinderte Menschen
kommen in das Rentenalter. Hier fehlt es an tagesstrukturierenden Angeboten, auf die
im Rahmen der Eingliederungshilfe ein Anspruch
besteht.

Die Zahl der diagnostizierten psychisch kranken

de 4
. %, Te S Alt
Menschen wachst. ) T Sty Orspyramide

D Mabiitit V10t proos®

Die Forderung der UN Menschenrechtskonven- 1 Pemograﬂscher

tion nach Inklusion aller Menschen wird das An- e“é;;s“m&% Wandel%wfmf
FUNT . . . S 4

gebot an persdnlichen sozialen Dienstleistungen Einwanderng  Ofonomie

. o Avswanderung
verandern und wachsen lassen.  Bevolkerung

Der demografische Wandel fiihrt zu einer erheb-
lichen Zunahme alterer und hochbetagter Men-
schen. Es wird erwartet, dass sich die Zahl der
pflegebedirftigen Menschen im Land Bremen
von zurzeit rund 22.000 Personen (2012) bis zum
Jahr 2030 um Uber 30% erhdhen wird’.

Fir das Wachstum der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft sprechen auch neuere Erkenntnisse,
dass ein Ausbau der sozialen Dienstleistungen generell zu mehr Wachstum und zusatzlicher
Beschaftigung fuhrt®.



1.2 Was ist die gemeinntzige Sozialwirtschaft?

Es gibt keine einheitliche Definition fiir die gemeinniitzige Sozialwirtschaft. Die klassische
volkswirtschaftliche Systematik ordnet die Sozialwirtschaft als wirtschaftliches Handeln in den
so genannten ,Dritten Sektor” ein und grenzt sie damit zum einen von staatlichem Handeln
und zum andern von privatwirtschaftlichen Unternehmungen ab. Dieser dritte Sektor ist zwi-
schen den anderen beiden gro3en Sektoren positioniert, also zwischen ,Markt” und ,Staat".

Dahinter liegt die aus dem 19. Jahrhundert stammende und bis weit in das 20. Jahrhundert
hinein politisch wirksame Idee, dass soziale Arbeit die Risiken einer Marktgesellschaft abfe-
dern soll und deshalb keinen privaten kommerziellen Interessen dienen darf. Zugleich sollte
sie nicht als (obrigkeits-) staatliches Handeln institutionalisiert sein. Der Staat sollte zwar den
rechtlichen Rahmen definieren, Rechtsanspriiche fiir die Blirgerlnnen garantieren und die
Finanzierung sicherstellen. Die Ausgestaltung der sozialen Arbeit aber sollte den jeweiligen
gesellschaftlichen oder weltanschaulichen Gruppierungen selbst iberlassen werden. Mit der
Freien Wohlfahrtpflege konstituierte sich die dafiir nétige ordnungspolitische Struktur.

Die mit den 1990er Jahren beginnenden Reformen des gesamten Sozialsystems haben fir
die Sozialwirtschaft grundlegende Veranderungen nach sich gezogen. Weniger Staat, mehr
Eigenverantwortung fiir die Birgerlnnen und mehr Wettbewerb bei den Leistungen waren
die politischen Leitideen, mehr Marktbildung auch fiir die soziale Arbeit die Konsequenz. Die
Sozialwirtschaft befindet sich in einem dynamischen Prozess, in dem ihre volkswirtschaftliche
Abgrenzung als dritter Sektor zwischen Markt und Staat immer weniger tragfahig scheint.

Auf den verschiedenen gesetzlich gewollten Sozialmarkten haben sich inzwischen mehr und
mehr private Dienstleister etabliert. Die Positionierung der Sozialwirtschaft verschwimmt zu-
nehmend zwischen offentlich und privat und zwischen einer sozialen und einer kommerzi-
ellen Zielsetzung. Die neuere Forschung schlagt deshalb vor, zwischen zwei Segmenten der
Sozialwirtschaft zu unterscheiden, um die Realitaten besser abbilden zu kénnen: zwischen
einem Segment, das privaten Eigentumsverhaltnissen und deshalb auch kommerziellen Ziel-
setzungen unterliegt, und einem anderen gemeinnitzigen Segment, dem kollektive Eigen-
tumsverhaltnisse zugrunde liegen und in dem soziale Zielsetzungen verfolgt werden?®.

Im Zentrum der Sozialwirtschaft steht die soziale personliche Dienstleistung, die durch folgen-
de Faktoren gekennzeichnet ist.

«  Sie wird im gleichen Moment verbraucht, in dem sie produziert wird (uno actu Prinzip).
Das bedeutet, die Leistung kann nicht gelagert oder transportiert werden, wie das bei
Waren moglich ist. Damit ist ein Export dieser Leistungen oder eine Standortverlagerung
ins Ausland unmoglich™.

« Die Ziele und die Arbeitsprozesse werden grundsatzlich zwischen dem Dienstleister und
dem Nutzer oder der Nutzerin ausgehandelt. Allerdings erfolgt dies im Rahmen und auf
der Grundlage von Vertragen, die zwischen dem Dienstleister und dem Kostentrager ab-
geschlossen werden. Dennoch bleibt der Nutzer an einem erfolgreichen Arbeitsprozess
ebenso beteiligt wie der Dienstleister'.

« Grundlage des Arbeitsprozesses ist die soziale Beziehung zwischen dem Dienstleister und
dem Nutzer oder der Nutzerin. Die sozialen Rollen und der soziale Status missen geklart
sein. Es handelt sich um eine héchst individuelle Situation, die sich Normierungen und Ra-
tionalisierungen weitgehend entzieht. Umso wichtiger ist die soziale und fachliche Kom-
petenz der Dienstleisters.

Sozialwirtschaft
zwischen Markt
und Staat

Soziale Dienst-
leistungen



Anzahl Beschaf-
tigte in der
Sozialwirtschaft

Lohnniveau in
der Sozialwirt-
schaft

Gemeinnltzige Unternehmen sind nicht nur durch eine besondere Werteorientierung ge-
kennzeichnet, sie haben auch eine gro3e 6konomische Bedeutung. Darauf hat der Paritdtische
Bremen seit Jahren hingewiesen. Als erster Wohlfahrtsverband haben wir im Jahr 2008 ein
Gutachten Uber,Die Entwicklung der Sozialwirtschaft im Land Bremen” veroffentlicht™.

1.3 Beschaftigte in der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft

Da im Mittelpunkt der gemeinnutzigen Sozialwirtschaft die soziale persdnliche Dienstleistung
steht, ist die Arbeit sehr personalintensiv. Etwa 75% der Kosten eines gemeinnitzigen sozial-
wirtschaftlichen Unternehmens sind Personalkosten. In der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft
werden in Deutschland mehr als 1,5 Mio. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter — Giberwiegend
Frauen - beschaftigt, und damit fast doppelt so viel wie in der Automobilindustrie. Noch ein-
mal die gleiche Zahl von Menschen arbeitet ehrenamtlich in der freien Wohlfahrtspflege. Die
grof3ten Arbeitgeber in Deutschland mit jeweils etwa 500.000 Beschdftigten sind die Caritas
und die Diakonie'3. Sie sind deutlich groBer als groBe Industriebetriebe wie Siemens (weltweit
360.000 Mitarbeiter, davon die Mehrzahl im Ausland). Die Arbeitsplatze in der gemeinnitzi-
gen Sozialwirtschaft sind ausschlief3lich in Deutschland angesiedelt.

Im Land Bremen arbeiten etwa 27.000
Menschen in der gemeinnitzigen Sozial-
wirtschaft, das sind rund 7% aller Beschaf-
tigten'. Bei den Paritatischen Mitgliedsor-
ganisationen im Land Bremen sind etwa
11.500 Menschen beschaftigt (umgerech-
net rund 6.000 Vollzeit-Aquivalente).

Die Zahl der Beschéftigten hat in den letz-
ten Jahren kontinuierlich zugenommen.
In den letzten 40 Jahren hat sie sich von
rund 400.000 auf heute rund 1,5 Mio. fast
vervierfacht'. Die Zahl der Beschaftigten
wachst unabhéngig von den konjunkturel-
len Schwankungen. Insofern ist die gemeinniitzige Sozialwirtschaft ein wichtiger Faktor bei
der Stabilisierung des Arbeitsmarktes. Das gilt auch flir das Bundesland Bremen. Der Bereich
Gesundheit und Sozialwesen ist eine der beschaftigungsintensivsten Branchen im Lande Bre-
men.

Das durchschnittliche Lohniveau in der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft liegt nach unserer
Erfahrung unter den Durchschnittsverdiensten vergleichbar qualifizierter Beschaftigter in an-
deren Branchen'®. Wahrend sich die Bezahlung friiher an den Tarifvertragen des offentlichen
Dienstes orientierte, ist das — sehr unterschiedlich in den verschiedenen Bereichen - seit meh-
reren Jahren in vielen gemeinnitzigen sozialwirtschaftlichen Betrieben nicht mehr moglich.
Die wirtschaftlichen Zwange, verursacht durch das Absenken der Leistungsentgelte durch die
offentlichen Kostentrager und durch die Wettbewerbssituation haben zu niedrigeren Lohnen
und Gehéltern der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gefiihrt. Es wurden mit den Gewerkschaf-
ten teilweise neue Tarifvertrage mit niedrigeren Lohnen geschlossen. Es wurden aber auch
ganze Leistungsbereiche auf andere Tarifvertrage umgestellt — etwa flr Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Klichen, im Reinigungsdienst, in der Wascherei. Aktuell wird es bei den meisten
gemeinnutzigen sozialwirtschaftlichen Unternehmen nicht moglich sein, den Tarifabschluss
des 6ffentlichen Dienstes mit einem Anstieg der Gehélter um 5,6% in den beiden kommenden
Jahren auch fiir ihre MitarbeiterInnen zu Gibernehmen, wenn nicht eine entsprechende Steige-
rung der Entgelte und Zuwendungen von den Kostentragern akzeptiert wird.



1.4 Gemeinwohlorientierung und Gemeinnutzigkeit

Gemeinwohl-

Gemeinnltzige sozialwirtschaftliche Unternehmen sind am Gemeinwohl orientiert.
orientierung

Die Bedingungen zur Anerkennung der Gemeinnlitzigkeit sind in der Abgabenordnung defi-
niert. Danach zeichnet sich Gemeinntzigkeit durch folgende Merkmale aus:

« Ein Unternehmen verfolgt gemeinnitzige Zwecke, wenn seine Tatigkeit darauf gerichtet
ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu for-
dern'.

«  Uberschiisse diirfen nur fiir die in der Satzung festgelegten gemeinniitzigen Zwecke ver-
wendet werden. Sie kdnnen — anders als bei gewerblichen Unternehmen - nicht entnom-
men werden. Sie mussen zeitnah gemeinntitzig verwendet werden.

«  Bei der Auflosung des Unternehmens darf das vorhandene Vermégen nur fiir die steuer-
beglinstigten gemeinniitzigen Zwecke verwendet werden's,

Gemeinniitzige Unternehmen haben den Vorteil, dass Uberschiisse steuerfrei sind, etwa bei Steuern
der Kapitalertragssteuer oder der Gewerbesteuer. Die gemeinntitzigen Unternehmen der frei-

en Wohlfahrtspflege sind grundsatzlich von der Umsatzsteuer befreit'®. Aber auch die Dienst-
leistungen gewerblicher Trager sind hdufig von der Umsatzsteuer befreit, etwa in der Einglie-
derungshilfe, der Hilfe fiir Pflegebediirftige, der Jugendhilfe®. Der steuerliche Vorteil durch

die Gemeinnitzigkeit ist unter dem Strich mit 0,5% des Umsatzes sehr gering?' . Eine Einbezie-

hung in die Umsatzsteuer wiirde fiir die gemeinnitzigen Unternehmen sogar finanzielle Vor-

teile bringen, da sie dann berechtigt waren, die Vorsteuer gegenliber dem Finanzamt geltend

zu machen. Voraussetzung ware allerdings die Refinanzierung der um die Steuer erhéhten

Entgelte durch die Kostentrager.

Fur den Paritatischen hat die Gemeinnutzigkeit einen hohen Stellenwert. Der ergibt sich we-  Stellenwert
niger aus den steuerlichen Vorteilen als vielmehr daraus, dass durch die Gemeinnitzigkeit Gemeinniitzig-
die grundsatzliche Orientierung erkennbar wird. Auch gemeinniitzige Unternehmen missen keit
betriebswirtschaftlich arbeiten und Riicklagen fiir betriebswirtschaftliche Risiken oder flir Zu-
kunftsinvestitionen bilden. Aber die Absicht, Gewinn zu erzielen, steht — anders als bei ge-

werblichen Tragern - nicht im Mittelpunkt ihrer Zielsetzungen. Vor allem aber werden diese

Gewinne nicht privat abgeschopft, sondern werden dem Gemeinwohl wieder zur Verfligung

gestellt. Zentral ist das Motiv, Menschen Hilfe zu leisten, sie zu unterstiitzen, ein selbstbe-

stimmtes Leben zu fiihren und sie vor Ausgrenzung zu bewahren.

1.5 Finanzierung

Im Bereich der persdnlichen sozialen Dienstleistungen spielen die Personalkosten mit 75% Folgen der

bis 80% der Kosten die entscheidende Rolle. Im Bereich der persénlichen Dienstleistungen Absenkung von
gibt es —anders als in der Warenproduktion — kaum Rationalisierungsmoglichkeiten. Wenn die  Entgelten
Leistungsentgelte real abgesenkt werden, hat das Auswirkungen auf das Personal:

«  Wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter friher durchgangig nach dem Tarifvertrag
des offentlichen Dienstes bezahlt (BAT), haben heute die Mehrzahl der freien Trager eige-
ne Tarifvertrage vereinbart oder bezahlen nicht nach Tarifvertragen sondern nach eigenen
Vergiitungsrichtlinien.

- Tatigkeitsfelder, die nicht im Kernbereich der sozialen Dienstleistung stehen — wie etwa
Kiichendienste, Reinigung, Wascherei oder Fahrdienste —, wurden ausgegriindet und zu
niedrigeren Tarifvertragen bezahlt.



Risiken der
Finanzierung

«  Mit neu eingestellten Mitarbeiterinnen wurden niedrigere Léhne vereinbart.

«  Es wurden erstmals Mitarbeiterinnen von Leiharbeitsfirmen eingestellt. Teilweise wurden
eigene Leiharbeitsfirmen gegriindet.

«  Die Zahl der prekar beschaftigten Mitarbeiterinnen hat zugenommen. Dazu gehéren vor
allem befristete Arbeitsvertrage und geringfligige Beschdftigungen.

« Rationalisierungsmalinahmen wurden insofern vorgenommen, als die Arbeit verdichtet
wurde. Die Arbeit wurde aber auch strukturierter und systematischer. Die ,weichen” Be-
standteile der Arbeit, wie Gesprache mit den Hilfebediirftigen, Zeit fiir Zuwendung usw.
wurden verringert.

« Bei investitionsintensiven Unternehmen wie beispielsweise stationdren Einrichtungen
wurden Betreibergesellschaften gegriindet, an die die Immobilien vermietet wurden. Ziel
war es, das Risiko des Verlustes der — wertvollen — Immobilien im Falle einer Insolvenz zu
vermeiden.

Trotz all dieser MaBnahmen konnte es nicht
verhindert werden, dass eine Insolvenz ge-
meinnitziger Unternehmen  inzwischen
selbstverstdandlich moglich ist — das war friher
undenkbar. So ist in Bremen beispielsweise die
Arbeiterwohlfahrt im Jahr 2010 in die Insol-
venz gegangen, im Jahr 2011 war es die Hansa
Gruppe mit drei stationdaren Altenpflegehei-
men im Land Bremen und das Drogenhilfean-
gebot des DRK in Hohehorst. Im Jahr 2012 wa-
ren die Pension Horn und die Pflegeheime der
Caritas insolvent. Die Pflegegesellschaft der
Stiftung Friedehorst konnte nur durch eine
Patronatserklarung vor der Insolvenz gerettet
werden?,

Die Insolvenz einzelner Unternehmen ist flir uns kein Problem. Die Vielzahl dieser Insolvenzen
deutet aber darauf hin, dass offensichtlich ungeniigende Einnahmen erzielt werden, weil die
Preise zu niedrig sind. Hintergrund dieser gravierenden finanziellen Probleme ist die Verande-
rung der Finanzierungsbedingungen ab Mitte der 90er Jahre. Das bis dahin geltende Selbst-
kostendeckungsprinzip wurde abgeschafft und Leistungsentgelte (die Preise) fuir die Zukunft
eingefiihrt. Eventuelle Verluste oder Uberschiisse hat seitdem der freie Trager zu verantwor-
ten.

Auf personliche soziale Dienstleistungen haben die betroffenen Biirgerinnen in der Regel ei-
nen Rechtsanspruch, beispielsweise auf den Besuch eines Kindergartens, auf Hilfen fiir be-
hinderte Menschen, auf Hilfen bei Pflegebediirftigkeit. Die zustandige Behorde bewilligt die
Leistungen und der/die Birgerin kann zwischen verschiedenen Anbietern wahlen. Der/die
betroffene Biirgerln schlie3t mit dem Anbieter (dem Leistungserbringer) einen Vertrag, in dem
Leistung und Preis festgelegt werden. Allerdings sind die Preise nicht frei verhandelbar. Sie
werden vielmehr vorab zwischen der jeweiligen Behdrde und dem Leistungserbringer verein-
bart. In diesen Leistungs- und Entgeltvertragen wird die Leistung beschrieben und der dafiir
zu bezahlende Preis.



Aufgrund dieser Leistungs- und Entgeltvertrage flie3t aber kein Geld. Die entscheidenden Ver-
trage werden erst geschlossen, wenn der/die Burgerln sich entschlie3t, das Angebot fiir eine
personliche Dienstleistung anzunehmen. Das gemeinniitzige sozialwirtschaftliche Unterneh-
men tragt also das Risiko der Belegung. Ebenso wird das Risiko des Verlustes getragen, wenn
die Kosten héher als die Ertrage sind; allerdings besteht auch die Chance, einen Uberschuss
zu erwirtschaften.

Die Steuerung der Gesamtnachfrage liegt bei der 6ffentlichen Behorde, die Uber den Leis-
tungsanspruch des/der einzelnen Biirgerin entscheidet. Werden hier Einschnitte vorgenom-
men, flihrt das zu Leerstanden bei der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft, auf die nur mit Kapa-
zitatsabbau reagiert werden kann.

Die Verhandlungen (iber die Leistungs- und Entgeltvertrage werden durch die Haushaltsnot-
lage in Bremen belastet. Auch die gemeinnuitzige Sozialwirtschaft muss sich an den Sparmaf3-
nahmen beteiligen. So wurden die Entgelte (also die Preise) - bei grundsatzlich gleichbleiben-
den Leistungen - im Laufe der vergangenen Jahre real abgesenkt, weil sie Gberhaupt nicht
oder nur unterproportional — im Vergleich zur Entwicklung der Kosten — angehoben wurden.
So wird heute etwa im Bereich der Werkstatten fuir behinderte Menschen 23% weniger gezahlt
als vor 15 Jahren. Entsprechende Absenkungen gab es in allen Bereichen der gemeinniitzi-
gen Sozialwirtschaft in Bremen. Das flihrte zwar zu entsprechenden Einsparungen im Bremer
Haushalt. Dennoch stiegen die Aufwendungen im Haushalt, da gleichzeitig das Amt fiir Sozi-
ale Dienste bei immer mehr Menschen Anspriiche auf sozialstaatliche Leistungen feststellte.

Die Finanzierungsstruktur der gemeinntitzigen Sozialwirtschaft unterscheidet sich erheblich
nach den jeweiligen Tatigkeitsbereichen®. In den Bereichen der Jugendhilfe und der Einglie-
derungshilfe wird ein grofer Teil des Umsatzes Uber Steuermittel finanziert. Nennenswerte
andere Einnahmen stellen die Kindergarten-
geblihren sowie Unterhaltszahlungen der
Eltern dar. In der Eingliederungshilfe werden
Einnahmen aus dem Erwerbseinkommen
der behinderten Menschen (Werkstatt fir
behinderte Menschen) generiert sowie aus
den Zahlungen vorrangig verpflichteter So-
zialversicherungstrager (z.B. Rentenversiche-
rung).

Demgegeniliber ist der Anteil oOffentlicher
Steuermittel in der Pflege nur gering. Die
Uberwiegenden Kosten werden Uber die -
gedeckelten - Leistungen der Pflegeversi-
cherung sowie Uber private Zahlungen der
Pflegebediirftigen selbst oder ihrer Ange-
horigen finanziert. Erhebungen bei einem
einzelnen groBBen Trager in Bremen haben
ergeben, dass lediglich 11,8% des Umsatzes
aus Bremer Steuermitteln (Hilfe zur Pflege)
finanziert werden.

Finanzierungs-
struktur der
Sozialwirtschaft



Finanzierungs-
praxis bei den
Kindergarten

Ganz anders ist die Finanzierungspraxis bei den Kindergarten. Hier erldsst die Behdrde einen
Zuwendungsbescheid. Das ist kein Vertrag unter gleichberechtigten Partnern, sondern ein
hoheitlicher Verwaltungsakt. Diese Form der Finanzierung mag zuldssig gewesen sein, als es
noch keinen Rechtsanspruch auf einen Kindergarten- oder Krippenplatz gab. Damals haben
freie Trager aus eigenem Engagement Kindergdrten betrieben, die dann vom Staat finanziell
unterstiitzt wurden - eben in Form einen Zuschusses oder eine Zuwendung. Uber diese Zu-
wendung musste und muss genau Rechenschaft abgelegt werden. Das bedeutet, dass jede
einzelne Kostenposition vom Zuwendungsgeber auf Angemessenheit und Notwendigkeit hin
Uberpriift werden kann. Der Zuwendungsgeber kann aul3erdem festlegen, dass der Trager ei-
nen Eigenanteil einbringen muss, etwa in Form kostenlos zur Verfligung gestellter Gebaude.

Diese Form der Finanzierung ist
unseres Erachtens nur zuldssig,
wenn der Staat Aktivitdten freier
Trager finanziell fordert, die zwar
dem Gemeinwohl dienen, die
diese aber aus eigenem Interesse
anbieten. Klassischerweise han-
delt es sich aus staatlicher Sicht
dabei um freiwillige Leistungen,
etwa der Betrieb von Jugend-
freizeitheimen oder von Begeg-
nungsstatten fir dltere Menschen
oder ein freiwilliges Beratungsan-
gebot.

Diese Form der Finanzierung ist aber unzuldssig, wenn die betroffenen Blirger — bei den Kin-
dergdrten die Eltern — einen Rechtsanspruch auf diese sozialstaatliche Leistung haben. Hier
hat der Staat nur die Mdglichkeit, die Leistung selbst zu erbringen — wie dies in Bremen durch
Kita Bremen ja auch geschieht — oder mit sozialwirtschaftlichen Unternehmen Leistungs- und
Entgeltvertrage abzuschlie3en.



2. Forderungen an die Politik und die offentliche Verwaltung

Die gemeinnitzige Sozialwirtschaft hat in Bremen einen sehr hohen sozialen und 6konomi-
schen Stellenwert. Vor diesem Hintergrund machen wir Vorschlage, wie sich das Zusammen-
wirken von Sozialwirtschaft, Behorden und Verwaltungen erheblich verbessern lief3e.

2.1 Bremer Bulrgerinnen und Birger in Bremen versorgen

Die Umsatze der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft werden zu erheblichen Teilen aus o6ffent-
lichen Mitteln finanziert. Deshalb spielt die Refinanzierung der jeweiligen Kostentrdger eine
groBBe Rolle, soweit sie durch die Tatigkeit der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft erméglicht
wird. Berechnungen aus Bayern und Thiiringen haben ergeben, dass zwischen 40% und 50%
des Uiber Leistungsentgelte und Zuwendungen finanzierten Betrages in Form von Lohn-, Um-
satz- und sonstigen Steuern sowie von Sozialversicherungsbeitragen wieder an die 6ffentliche
Hand zurlickflieBen?*. Dazu folgende Musterrechnung?:

Umsatz: 100,00 Euro

Davon Entgelte/Zuschuisse 75,00 Euro
Riickflisse in Form von Sozialversiche- 19,54 Euro

rungsbeitragen

Rickflisse in Form von Lohnsteuer 4,43 Euro

Riickflisse in Form anderer Steuern 5,02 Euro

Rickflisse insgesamt: 28,99 Euro
Bezogen auf die offentlich eingesetzten 38,7%

Mittel in Hohe von 75 Euro sind das:

Zu dhnlichen Ergebnissen kommt das Gutachten des Paritatischen aus dem Jahr 2008 fiir Bre-
men. Dabei missen in dem Stadtestaat Bremen darliber hinaus die Wirkungen des Finanzaus-
gleichs durch die zusatzlichen Bewohnerlnnen (Pflegebedirftige, Arbeitnehmerlnnen usw.)
berticksichtigt werden. Deshalb wird in diesem Bericht restiimiert:,Die Versorgung Bremer Hil-
feempfanger auBBerhalb Bremens kann zu wesentlichen Verlusten bei den Steuereinnahmen
fuhren. Die Versorgung Nicht-Bremischer Hilfeempfangerinnen in Bremen fiihrt zu betrachtli-
chen Steuergewinnen in Bremen.?® Im Interesse des Landes Bremen ist es deshalb sehr sinn-
voll, Hilfeempfangerinnen in Bremen zu versorgen und nicht in anderen Bundeslandern. Be-
sonders in der stationdren Hilfe zur Erziehung kann hier noch deutlich umgesteuert werden,
da in diesem Bereich mehr als zwei Drittel aller Kinder und Jugendlichen auB3erhalb Bremens
untergebracht werden?.

2.2 Die Finanzierung der Kindergarten und Krippen auf Leistungs- und
Entgeltvertrage umstellen

Bei der Finanzierung der Kindergarten und Krippen wird In Bremen die Zuwendungsfinanzie-
rung mit ihren detaillierten Kontrollvorschriften und betriebswirtschaftlichen Vorgaben kom-
biniert mit dem Prinzip der Risikoverlagerung auf die gemeinniitzigen sozialwirtschaftlichen
Unternehmen wie bei den Leistungs- und Entgeltvertragen. Das ist unseres Erachtens nicht
nur unzuldssig, sondern auch burokratisch hochst aufwandig und - vor allem auf Seiten der
Behorde - sehr personalintensiv und damit teuer. Wir halten diese Bremer Praxis flir rechtswid-
rig, weil die Eltern auf die Versorgung ihrer Kinder einen Rechtsanspruch haben.



Uber die Form der Finanzierung von Kindergarten und Krippen wird bundesweit gestritten.
Dabei gibt es inzwischen einige Lander, in denen die Finanzierung Uber Leistungs- und Ent-
geltvertrage erfolgt. Bremen gehort leider nicht dazu?®. Wir fordern Bremen auf, sich diesen
Bundeslandern anzuschlieBen und die Form der Finanzierung umzustellen. Das muss nicht
mit einer Erhéhung der Ausgaben verbunden werden. Uns ist dabei bewusst, dass diese Form
der Finanzierung dazu fiihrt, dass auch neue Trager Kindergarten eroffnen und damit in den
Wettbewerb um die Kinder eintreten.

2.3 Spenden an die gemeinniitzige Sozialwirtschaft dirfen nicht auf
staatliche Finanzierungen angerechnet werden, sondern missen die
Eigenkapitalbasis starken.

In Deutschland besteht eine grol3e Bereitschaft zu spenden. Das Spendenaufkommen ist in
den 10 Jahren vom Jahr 2000 bis 2010 um 47% gestiegen®. Fiir die gemeinnutzige Sozialwirt-
schaft haben Spenden eine grof3e Bedeutung. Insgesamt betrug das Spendenvolumen an die
Freie Wohlfahrtspflege im Jahr 2008 etwas mehr als 100 Mio. Euro®. Dabei sind vor allem gro-
Be Spendenorganisationen wichtig, wie beispielsweise die Aktion Mensch oder die Stiftung
deutsches Hilfswerk.

Schwierigkeiten gibt es vor allem, wenn Spenden, Mitgliedsbeitrdge an den Tragerverein oder
auch BuB3gelder an gemeinniitzige Trager gehen, die zuwendungsfinanzierte Angebote vor-
halten. In dieser Finanzierungsform werden Spenden grundsatzlich mit staatlichen Zuschis-
sen verrechnet, so dass eine Spende, der Mitgliedsbeitrag oder das Buf3geld im Ergebnis dazu
fuhrt, den staatlichen Haushalt zu entlasten.
Dies lasst sich nur verhindern, indem der oder
die Spenderln eine ganz klare Zweckbindung
fur die Spende oder auch fir das Buf3geld
festlegt.

Spenden an gemeinniitzige sozialwirtschaft-
liche Unternehmen dienen dazu, Projekte zu
finanzieren, die sonst nicht realisiert werden
kdnnen. Sie kdnnen auch dazu dienen, feh-
lendes Eigenkapital bei Investitionsvorhaben
zu ersetzen. Spenden diirfen den Sozialstaat
nicht aushohlen. Sie dirfen nicht dazu dienen, soziale Dienstleistungen zu bezahlen, auf die
ein Rechtsanspruch besteht.

2.4 Bessere Bezahlung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der ge-
meinnutzigen Sozialwirtschaft

Wir sind davon Uiberzeugt, dass die meisten gemeinnitzigen Unternehmen ihre Mitarbeite-
rinnen gerne deutlich besser bezahlen wiirden. Wir halten es insbesondere fiir nicht ange-
messen, wenn der Vertragspartner Staat uns dazu zwingt, deutlich niedriger zu bezahlen als
fur entsprechende Tatigkeiten im 6ffentlichen Dienst. Dadurch verschérft sich die Konkurrenz
um gute Fachkrafte zu Lasten der gemeinntzigen Sozialwirtschaft. Mindestens die fiir den 6f-
fentlichen Dienst ausgehandelten Tarifverbesserungen und Lohnerhéhungen sollten auch fiir
die Mitarbeiterlnnen der gemeinniitzigen Unternehmen wirksam werden. Das gilt kurzfristig
auch fir die Tarifanhebung im 6ffentlichen Dienst um 5,6% in den kommenden zwei Jahren.
Diese Anhebung sollten auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der gemeinntitzigen
Sozialwirtschaft bekommen. Grundsatzlich fordern wir einheitliche Tarifbedingungen fir alle



Unternehmen in der Sozialwirtschaft. Diese Tarifbedingungen kénnen sich am Tarifvertrag des
offentlichen Dienstes orientieren.

Die in gemeinnitzigen Unternehmen tatigen leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
tragen eine grof3e Verantwortung. Sie missen nicht nur ein sinnvolles und qualitativ gutes
Angebot an sozialen personlichen Dienstleistungen organisieren sondern auch unter den be-
stehenden Rahmenbedingungen einen ausgeglichenen Jahresabschluss vorlegen. Zusatzlich
wird von ihnen verlangt, dass sie fir ihre Arbeit eine — im Vergleich zu anderen Wirtschafts-
zweigen - unterdurchschnittliche Vergiitung bekommen. Es wird namlich von der Offentlich-
keit als nicht legitim angesehen, wenn die Leitungskrafte gemeinnutziger sozialwirtschaft-
licher Unternehmen ebenso gut bezahlt werden, wie die vergleichbar groBer gewerblicher
Unternehmen. Sie sollten aber die Chance haben, das Gleiche zu verdienen, wie Leitungskraf-
te in staatlich dominierten Unternehmen oder Kérperschaften 6ffentlichen Rechts, da auch
bei diesen Organisationen offentliche Mittel ausgegeben werden?'. Im Sinne einer Gleichbe-
handlung halten wir es fiir erforderlich, dass auch in der gemeinnitzigen Sozialwirtschaft ver-
gleichbare Verglitungen im Rahmen der Entgeltverhandlungen anerkannt werden.

2.5 Vertragsverhandlungen auf gleicher Augenhdhe

Die in vielen Sozialleistungsgesetzen vorgesehenen Leistungs- und Entgeltvertrage begriilen
wir grundsatzlich. Es gibt allerdings erhebliche Schwierigkeiten bei der praktischen Umset-
zung in der Verhandlung und beim Abschluss dieser Vertrage. Wahrend auf der 6ffentlichen
Seite ein einheitlicher Verhandlungspartner sitzt, sind die gemeinniitzigen sozialwirtschaft-
lichen Unternehmen Konkurrenten. Die Monopolsituation auf der einen Seite ermdglicht es
unter dem Spardiktat knapper Haushaltsmittel niedrige Preise durchzusetzen32. Vor allem
aber werden von der offentlichen
Hand abgeschlossene preisgiinstige
Vertrage mit einzelnen Unterneh-
men den anderen Verhandlungs-
partnern als nicht zu verbessernde
Mustervertrage  angeboten. Das
fuhrt unter den gemeinnitzigen so-
zialwirtschaftlichen ~ Unternehmen
zu einem Preiswettbewerb nach un-
ten. Die Verhandlungssituation wird
zudem so wahrgenommen, dass sie
nicht auf Augenhohe gleichrangiger
Vertragspartner stattfindet. Das wird
nicht nur in Bremen, sondern auch
sonst in Deutschland so gesehen®,
Hier wadre es zu begriiBen, wenn es zu
gleichberechtigten Vertragsverhand-
lungen kommt. AulBerdem sollten die Vertragsverhandlungen auf beiden Seiten so ziigig und
abschlussorientiert gefiihrt werden, dass vor Beginn eines neuen Vereinbarungszeitraums die
neuen Vertrage abgeschlossen sind.




Wir wiirden es begriilen, wenn in einem gesellschaftlichen und politischen Diskurs die we-
sentlichen Bedingungen, unter denen soziale Dienstleistungen erbracht werden sollen, defi-
niert werden. Dazu gehdrt unseres Erachtens nicht nur ein Mindestlohn von 8,50 €, sondern
auch eine Tarifbindung aller Arbeitgeber, um Lohndumping zu verhindern. Sinnvoll ware es,
den Vorrang gemeinniitziger Anbieter wieder gesetzlich vorzusehen, um Gewinne nicht zu
privatisieren, sondern Uberschiisse im Rahmen des Gemeinwohls einsetzen zu kénnen.

Grundsatzlich halten wir es fir richtig, fir gleiche Leistungsanforderungen auch die gleichen
Preise zu vereinbaren. Grundlage fir die Preise konnten Musterkalkulationen sein, denen die
zuvor definierten Bedingungen wie Mindestlohn, Tarifbindung usw. zugrunde liegen. Ein Wett-
bewerb konnte dann lber die Qualitdt der personlichen Dienstleistung erfolgen und nicht
mehr Gber den Preis. Denn besonders im Bereich der Pflege spielt der Preis fir die Leistung
eine grol3e Rolle. Da die Pflegeversicherung lediglich gedeckelte Leistungen vorsieht, miissen
die Pflegebediirftigen den fehlenden Restbetrag aus eigener Tasche bezahlen. Deshalb haben
sie und ihre Angehorigen ein grof3es Interesse an niedrigen Preisen. Es werden in den 6ffentli-
chen Diskussionen zwar die niedrige Bezahlung und der Stress der Fachkrafte ebenso beklagt
wie die fehlende Zeit fiir die Pflegebediirftigen. Wenn es aber darum geht, die dafur erforder-
lichen Preise zu bezahlen, werden die Betroffenen sehr zuriickhaltend. Vor dem Hintergrund
dieser Erfahrungen haben die gemeinniitzigen sozialwirtschaftlichen Unternehmen selbst ein
Interesse daran, die eigenen Preise im Vergleich zu den konkurrierenden Anbietern glinstig zu
gestalten. Man kommt aus diesem Dilemma nur heraus, wenn man fiir gleiche Leistungsanfor-
derungen gleiche Preise vereinbart, wie das in der ambulanten Pflege in Bremen weitgehend
bereits heute der Fall ist.

2.6 Bericht Gber die gemeinnitzige Sozialwirtschaft im Lande Bremen

Wir halten es fiir erforderlich, dass ein detaillierter Bericht (iber die Bedeutung der gemeinniit-
zigen Sozialwirtschaft flir das Land Bremen erstellt wird. Der Paritatische hatte bereits im Jahr
2008 einen ersten derartigen Bericht vorgelegt*. Entsprechende Berichte gibt es zum Beispiel
fur Bayern, Sachsen, Thiringen®, fiir Hessen und Rheinland-Pfalz sind sie geplant. Beauftragt
wurden sie von den jeweiligen Landesregierungen, weshalb wir auch in Bremen den Senat in
der Pflicht sehen. Die freien Wohlfahrtsverbande waren bereit, sich an einem entsprechenden
Gutachterauftrag zu beteiligen. Ein solches Gutachten konnte zum Beispiel in Zusammenar-
beit mit der Universitat Bremen erstellt werden.



3. Erwartungen an die gemeinnutzige Sozialwirtschaft

3.1 Verbesserung der Transparenz

Unternehmen der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft miissen gegeniiber der Offentlichkeit
transparenter sein. Gerade weil sie viele Milliarden Euro fiir ihre Dienstleistungen erhalten,
besteht zu Recht eine Erwartung nach Transparenz und Offenheit, nicht nur in Bezug auf die
Tatigkeitsfelder sondern auch in Bezug auf die wirtschaftlichen Daten des jeweiligen Unter-
nehmens. Es kann sogar dariiber nachgedacht werden, die Vergltungen der hauptamtlichen
Vorstande bzw. Geschéftsfiihrer zu veroffentlichen. Vergleichbare Erwartungen haben bei-
spielsweise dazu gefiihrt, dass die Verglitungen der Vorstande der Krankenkassen oder der
kassendrztlichen Vereinigungen im Bundesanzeiger verodffentlicht werden miissen®. Und
auch fir die Geschéftsfiihrer der stadtischen Gesellschaften werden die Gehalter der Ge-
schaftsflhrer veroffentlicht®. Hier sollte die gemeinnitzige Sozialwirtschaft nachziehen. Wird
das gemeinniitzige sozialwirtschaftliche Unternehmen in der Form einen gGmbH oder einer
AG tétig, besteht ohnehin die gesetzliche Verpflichtung, Bilanzen und Gewinn- und Verlust-
rechnungen im Bundesanzeiger zu veroffentlichen. Diese Verpflichtung sollten auch gemein-
nitzige Unternehmen in der Rechtsform von Vereinen und Stiftungen freiwillig Gbernehmen.
Auf diese Weise kann am besten nachgewiesen werden, dass gemeinniitzige sozialwirtschaft-
liche Unternehmen sorgfaltig mit dem Geld umgehen und dass auch die Vergitungen der
Leitungskrafte einen fir diese Branche angemessenen Rahmen nicht Gibersteigen. Eine solche
Bereitschaft zur Transparenz kann es allerdings nur geben, wenn sie auch von Politik und Ver-
waltung akzeptiert wird und die Offenheit der gemeinniitzigen Unternehmen in Verhandlun-
gen mit staatlichen Stellen nicht gegen sie gewendet wird.

Zur Transparenz gehort es auch, die eigene Werteorientierung zu dokumentieren und zu ver-
offentlichen, etwa in Form eines Leitbildes. So konnen alle interessierten Menschen und die
Offentlichkeit sich dariiber informieren. Gleichzeitig ist diese Werteorientierung auch hand-
lungsleitend fiir die Mitarbeiterlnnen, die sie in ihrer Arbeit zum Ausdruck bringen und im
Alltag des Unternehmens lebendig werden lassen.

Die Strukturen gemeinnitziger Unternehmen missen eindeutig und klar sein. Es ist erforder-
lich, dass die Handlungsverantwortung bei hauptamtlichen Vorstanden oder Geschaftsfiih-
rern liegt, wahrend die Aufgaben der strategischen Ausrichtung und Kontrolle bei den dafiir
vorgesehenen Aufsichtsgremien liegen. Zur Klarheit der Strukturen gehort es fiir den Parita-
tischen auch, dass die Interessen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Rahmen gewerk-
schaftlicher Organisation und der Betriebsverfassung liber den Betriebsrat und andere Ver-
trauenspersonen wahrgenommen werden kénnen.

Die Aufsichtsgremien bei gemeinniitzigen Unternehmen sind immer freiwillig und ohne Ver-
gltung tatig. Dasist gut so und ein Ausdruck des bilirgerschaftlichen und zivilgesellschaftlichen
Engagements, firr das das gemeinnitzige Segment der Sozialwirtschaft steht. Die Mitglieder
dieser Aufsichtsgremien missen von Haftungsanspriichen wegen fahrlassigen Handelns frei
gestellt werden. Vor diesem Hintergrund ist es nicht immer leicht, geeignete Personen zu fin-
den, die bereit sind, diese freiwillige und sehr verantwortungsvolle Aufgabe zu Gbernehmen.

3.2 Die arbeitsrechtliche Situation fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter in der gemeinnutzigen Sozialwirtschaft verbessern

Fir den Paritatischen ist es selbstverstandlich, dass fiir die Arbeitnehmerlnnen im, dritten Sek-
tor” dieselben arbeitsrechtlichen Regelungen, Arbeitsvertrags- und Schutzrechte gelten wie
fur alle anderen abhdngig Beschdftigten auch. Gerade weil sich die gemeinnitzige Sozialwirt-
schaft als Teil der demokratischen Zivilgesellschaft versteht und dem Gemeinwohl verpflich-



tet ist, sollte sie gegentiber ihren Beschaftigten keine rechtliche Sonderstellung reklamieren
dirfen. In fast allen Unternehmen, die Mitglied im Paritdtischen Bremen sind, wird weder nach
der Religion gefragt noch spielen die persénlichen Lebensverhéltnisse der Mitarbeiterlnnen
eine Rolle, es werden auch keine spezielle Loyalitdtsanforderungen gestellt. Das individuel-
le Arbeitsrecht hat ebenso uneingeschrankt Geltung wie das kollektive Arbeitsrecht. Es gibt
Betriebsrate, wenn die Mitarbeiterlnnen dieses wollen, Gewerkschaftsvertreterlnnen haben
das Recht, an Betriebsversammlungen teilzunehmen, es gibt die Ublichen Beteiligungs- und
Schutzrechte fiir die Mitarbeiterlnnen und ihre Vertreterlnnen wie in anderen Unternehmen
auch. Dazu gehort selbstverstandlich das Recht, sich in Gewerkschaften zu organisieren und
zu streiken. Wir halten diese Rechte unserer Mitarbeiterlnnen fiir notwendig und zentral fir
eine demokratische Gesellschaft. Deshalb arbeiten wir mit Gewerkschaften gut zusammen.

Wir treten daflir ein, dass in gemeinnitzigen Unternehmen die Arbeitsbedingungen grund-
satzlich Uber Tarifvertrage geregelt werden. Wir wenden uns gegen eine Erosion der Arbeits-
verhdltnisse im Zuge der realen Absenkungen der Leistungsentgelte und der verscharften
Konkurrenz®® . Wir halten vielmehr eine Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen fiir sinn-
voll und notwendig, um den Wettbewerb nicht tiber Lohndumping fiihren zu missen.

3.3 Die gemeinnitzige Sozialwirtschaft sollte enger zusammenarbeiten

Die gemeinniitzige Sozialwirtschaft besteht tiberwiegend aus kleinen und mittleren Unter-
nehmen. Es konnte sich hier mittelfristig ein Strukturwandel vollziehen. Auf der einen Seite
sind bereits groBere Unternehmenseinheiten entstanden®. Aber auch mittelstandische Un-
ternehmen haben aufgrund ihrer hohen Beweglichkeit und schnelleren Anpassungsfahigkeit
an neue Anforderungen gute Zukunftschancen. Mdglich sind auch verstarkte Kooperationen
untereinander, um zu Kosteneinsparungen zu kommen. Derartige Kooperationen sind auch
bei der Abstimmung des Angebots sinnvoll. So gibt es beim Paritatischen seit einigen Jahren
ein Erziehungshilfenetz, in dem sich alle Jugendhilfetrager zusammengeschlossen haben, die
Erziehungshilfe anbieten. Ziel ist hier nicht nur der Erfahrungsaustausch sondern auch die ge-
meinsame Gestaltung der Angebotspalette. Dabei konnten betriebliche Vergleiche noch sehr
viel detaillierter als heute Ublich stattfinden.

Zusammenschlusse und Kooperationen kénnen aber auch unter dem Gesichtspunkt, die
Verhandlungsposition gegeniiber den Kostentragern zu starken, sinnvoll sein. Wenn auf der
einen Verhandlungsseite der Kostentrdger fast ein Monopol besteht, dann bestehen auf der
anderen Seite der gemeinniitzigen Unternehmen bessere Verhandlungschancen, wenn auch
hier die Verhandlungsposition gebiindelt wird. Auf diesem Wege kdnnten Verhandlungen auf
gleicher Augenhdhe durchgesetzt werden.

Kooperationen von gemeinniitzigen Unternehmen wadren auch in Personalfragen sinnvoll,
etwa bei der Suche neuer Fachkrafte oder bei der Qualifizierung der Mitarbeiterlnnen. Das gilt
aber vor allem fir eine weitsichtige Arbeits- und Tarifpolitik. Neben einer auskommlichen Fi-
nanzierung der Dienstleistungsangebote kommt es auch darauf an, dass die Arbeitgeber ihre
Zersplitterung Gberwinden und sich untereinander und mit den Interessenvertretungen der
Arbeitnehmerlnnen auf die Perspektiven der Arbeit in der gemeinniitzigen Sozialwirtschaft
verstandigen kdnnen”.
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