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sehr geehrte Damen und herren,

seit monaten ist die flüchtlingsdebatte das thema nummer eins in der Politik, in den medien und in der Gesell-
schaft. Das war noch nicht so, als wir im sommer des vergangenen Jahres mit den vorbereitungen für dieses 
Positionspapier begonnen haben. Damals wussten wir nicht, wohin sich die ereignisse bis zum herbst 2015 entwi-
ckelt haben würden. und auch heute können wir den Gang der Dinge nicht voraussehen, denn sie verändern sich 
beinahe täglich. Wir haben deshalb länger überlegt, ob wir unser Positionspapier zum thema flucht überhaupt 
veröffentlichen sollen. Wir sind uns über seine vorläufigkeit und seine unzulänglichkeiten durchaus im Klaren. 

Wir haben uns dennoch für eine veröffentlichung entschieden, auch wenn das Papier mit der tagesaktualität 
nicht schritt halten kann. Denn es gibt aspekte in der flüchtlingsfrage, die über längere Zeit bestand haben wer-
den und die für uns von bedeutung sind.

Zum einen: Das Thema Flucht wird uns nicht loslassen. 

anders als in den 90er Jahren, als tausende menschen vor den balkankriegen vom süden in den norden europas 
flohen, wird es diesmal mit den nach Deutschland fliehenden menschen nicht nach einer Weile vorüber sein. 
Krieg, bewaffnete Konflikte und brutale Gewalt überziehen ganze regionen im nahen osten und in afrika, so dass 
sie auf Jahre, wenn nicht sogar Jahrzehnte nicht zur ruhe kommen werden.

Zum Zweiten: Das Thema Flucht hat eine große Reichweite. 

Die ursachen für flucht und vertreibung sind über lange Jahre entstanden und in der ganzen Welt zu suchen - 
auch bei uns selbst. Die interventionen des Westens haben die Destabilisierung ganzer länder mit verursacht. 
auch die ungerechten Wirtschaftsbeziehungen zwischen der eu und insbesondere dem afrikanischen Kontinent, 
die immer mehr menschen verarmen lassen, tragen ihren teil bei. hinzu kommt der Klimawandel, der gerade in 
den armen regionen der Welt die existenzgrundlagen der menschen zerstört und neue Wanderungsbewegun-
gen auslösen wird. es wird deshalb keine schnellen und einfachen lösungen geben.

Zum Dritten: Das Thema Flucht polarisiert wie kein anderes. 

„Wir dürfen niemanden abweisen“ sagen die einen und plädieren für Öffnung der Grenzen und fordern ein men-
schenrecht auf weltweite freizügigkeit. „Wir können nicht alle aufnehmen und wir tun schließlich schon viel“ sa-
gen die anderen und fordern, die Grenzen noch effizienter abzuriegeln und die festung europa notfalls auch mili-
tärisch gegen flüchtlinge zu verteidigen. Das thema flucht rührt an unsere zivilisatorischen Grundwerte. unsere 
Gesellschaft verändert sich, indem wir diese Werte neu begründen oder infrage stellen.

Gerd Wenzel           Wolfgang luz 
vorsitzender des verbandsrates          vorstand
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Und schließlich: Das Sterben an Europas Grenzen muss sofort ein Ende haben. 

Wenn sich die eu für das tausendfache ertrinken im mittelmeer für nicht zuständig erklärt, nur weil sie die Ge-
retteten nicht beherbergen will, dann handelt sie zutiefst unmenschlich und verletzt die Werte, für die europa 
steht, für die Deutschland steht - und schon gar die freie hansestadt bremen mit ihrer maritimen tradition. auch 
das abschotten durch mauern und natodraht oder eine abschreckende Grenzpolitik mit lagern wollen nicht zu 
einem weltoffenen und demokratischen europa passen und werden gravierend auf das leben innerhalb der eu-
ropäischen Grenzen zurückwirken.

In diesem Positionspapier geht es nicht um Zuwanderung, sondern ausschließlich um Flucht und Vertreibung. 
manchmal wird die Zuwanderungs- mit der flüchtlingsfrage vermengt, beispielsweise wenn es um den bedarf an 
fachkräften geht. manchmal wird auch vertreten, ein Zuwanderungsgesetz für Deutschland würde die flucht-
bewegungen verändern. um all diese fragen geht es uns hier nicht. Wir haben uns in diesem Positionspapier 
ausschließlich auf die erzwungene migration konzentriert; darauf, dass menschen in not Zuflucht suchen müssen.

bei vielen fragen fiel es uns schwer, eine gemeinsame Position zu finden. Wir haben aber gemerkt, dass allein das 
miteinander sprechen, das ringen um Konsens und das suchen nach lösungen einen verständigungsprozess 
in Gang gesetzt hat. auch das hat uns ermutigt, das Papier zu veröffentlichen. Wir hoffen, damit auch andere zu 
einem solchen austausch anzuregen und wünschen uns, mit vielen ins Gespräch zu kommen. bedanken möchten 
wir uns an dieser stelle bei holger Dieckmann, verein für innere mission, der uns in diesem Prozess beraten hat.

Geholfen hat uns, dass wir uns von drei wichtigen Prinzipien haben leiten lassen und uns immer wieder darauf 
zurückbesonnen haben:

für uns als Wohlfahrtsverband ist die menschenwürde ein zentraler Wert. alle menschen in unserer 
Gesellschaft müssen menschenwürdig behandelt werden. selbstverständlich auch die, die neu zu uns 
kommen. sie haben individuelle rechte und anspruch auf eine hilfe, die ihrer individuellen lage ent-
spricht. Das gilt nicht nur für die erste unterbringung und versorgung, sondern auch in den anerken-
nungsverfahren und im integrationsprozess.

als Paritätischer sehen wir uns in der mitverantwortung für die Gestaltung einer gerechten und solida-
rischen Gesellschaft und wenden uns gegen ausgrenzung und Diskriminierung. in der flüchtlingsfrage 
heißt das: alle politischen entscheidungen, vorschläge oder maßnahmen müssen sich daran messen las-
sen, ob sie integration fördern und teilhabe ermöglichen statt durch sonderregelungen auszuschließen.

soziale rechte sind für uns unteilbar. Der Paritätische steht für eine Gesellschaft, die auf solidarischer 
basis soziale sicherheit ermöglicht und vor sozialen risiken schützt. unsere Gesellschaft hat dafür viele 
institutionen geschaffen – von bildungs- und Gesundheitseinrichtungen über den sozialen Wohnungs-
bau, die sozialversicherungssysteme bis zu hilfen in besonderen lebenslagen. in den vergangenen 
Jahrzehnten sind diese institutionen durch politische entscheidungen geschwächt worden. es ist jetzt 
an der Zeit, diese entwicklung umzukehren – im interesse aller hier lebenden menschen. Der sozialstaat 
muss integrieren können und braucht dafür ressourcen. Dafür brauchen wir ein steuer- und abgaben-
system, das dem solidargedanken folgt und für sozialen ausgleich sorgt.1  

    Gerd Wenzel, vorsitzender des verbandsrates           Wolfgang luz, vorstand
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noch nie gab es nach dem 2. Weltkrieg so viele flüchtlinge auf der Welt wie in diesem Jahr. Kriege und lebens-
bedrohung, politische, ethnische und religiöse verfolgung, Diskriminierung und ausgrenzung, not und hunger 
zwingen menschen ihr heimatland zu verlassen. nach schätzungen des hohen flüchtlingskommissars der ver-
einten nationen werden im Jahr 2015 mehr als 60 millionen menschen auf der flucht sein. noch nie war der an-
stieg gegenüber dem vorjahr so groß.

Doch wohin? Die große mehrzahl versucht sich in andere teile des eigenen landes zu retten oder sucht schutz 
im nachbarland. etwa neun von zehn flüchtlingen finden Zuflucht in entwicklungsländern mit einem niedrigen 
pro Kopf-einkommen. auf den weiten und gefahrvollen Weg nach europa machen sich – bezogen auf die große 
Zahl aller flüchtlinge – nur wenige, und noch weniger erreichen europa. Dennoch steigt auch in europa und in 
Deutschland die Zahl der schutzsuchenden an. in den staaten der europäischen union stellten im Jahr 2014 
626.710 Personen einen asylantrag, davon in Deutschland 202.815.2  Die flüchtlingszahlen sind seit sommer 2015 
rasant angestiegen, so dass für das gesamte Jahr 2015 allein in Deutschland inzwischen mit über 1 mio. flüchtlin-
gen gerechnet wird.

auch im land bremen kommen mehr flüchtlinge an als in den Jahren zuvor. für das Jahr 2015 erwartet die lan-
desregierung 11.000 erwachsene und familien und zusätzlich etwa 2.500 Jugendliche, die ohne ihre eltern oder 
andere erwachsene ankommen. unterkünfte und Wohnungen zu finden wird immer schwieriger. in einigen 
stadtteilen gab und gibt es erbitterten Widerstand gegen Übergangswohnheime. auch bei uns in bremen sind 
bereits ablehnung und ressentiments in Gewalt umgeschlagen. es ist ein brandanschlag auf eine noch nicht 
bewohnte Zeltunterkunft verübt worden, einer von erschreckend vielen in Deutschland allein in diesem Jahr. 
Das ist furchtbar. andererseits werden die ankommenden menschen mit offenen armen begrüßt. Wir nehmen 
trotz mancher anfeindungen wahr, dass die positiven signale gegenüber den flüchtlingen überwiegen. rund um 
geplante oder neu entstandene Übergangswohnheime organisiert sich oftmals spontane solidarität und dauer-
hafte ehrenamtliche hilfsbereitschaft. aber diese bereitschaft zum freiwilligen engagement muss gepflegt und 
organisiert werden. Deshalb ist eine professionelle unterstützung unbedingt erforderlich, um längerfristige frus-
tration, enttäuschung und das Gefühl, mit den Problemen alleine gelassen zu werden, auf seiten der engagierten 
zu vermeiden.

Der Paritätische als Wohlfahrtsorganisation 
steht auf seiten der menschlichkeit und der 
menschenrechte. Die asyl- und flüchtlingskon-
ventionen der vereinten nationen besagen, 
dass jede Person, die verfolgt oder durch Krie-
ge und Waffengewalt vertrieben wird, aus ihrem 
land flüchten und in einem anderen land um 
schutz nachsuchen darf. Dort hat sie anspruch 
auf sorgsame und individuelle Prüfung ihres 
schutzbedarfs. Diese rechte werden derzeit in 
europa massiv verletzt. Wir treten dafür ein, dass 
menschen auf der flucht diese international gel-
tenden rechte wahrnehmen können. 

Grundsätzliche Kritik haben wir an der Politik 
der bundesregierung, weil sie nun erneut die 
asylgesetzgebung verschärft hat, und an der 
europäischen union, die auf die abschottung 

der außengrenzen der eu setzt, statt für einen geordneten Zugang von flüchtlingen und für ein einheitliches 
europäisches asylrecht mit angemessenen schutzstandards sorge zu tragen.

i. immer mehr menschen auf der flucht – ein erster Überblick
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in vielen nachbarschaften in bremen ist - wie auch an anderen orten in Deutschland – eine zivilgesellschaftliche, 
selbstorganisierte Willkommenskultur entstanden, die sich aus empathie, einer großen offenheit und viel indivi-
duellem engagement bei der unterstützung von flüchtlingen speist. spenden werden gesammelt, Patinnen und 
Paten übernehmen partnerschaftlich verantwortung für integrationswege, menschen engagieren sich rund um 
Gemeinschaftsunterkünfte oder stellen sogar Wohnraum zur verfügung. Diese empathischen initiativen sind zu-
gleich ein Gegenpol gegen die feindseligen abwehrreflexe, die es gleichermaßen gibt. Die Zahl der Geflüchteten 
weltweit steigt, und mit ihnen steigt auch die fremdenfeindlichkeit und ablehnung in Deutschland. 

Diese Widersprüchlichkeit von Willkommenskultur ei-
nerseits und von ablehnung und fremdenfeindlich-
keit andererseits ist auch in der politischen realität 
wahrzunehmen. „Das Grundrecht auf asyl für politisch 
verfolgte kennt keine obergrenze; das gilt auch für die 
flüchtlinge, die aus der hölle eines bürgerkriegs zu uns 
kommen“, hat angela merkel in einem interview klarge-
stellt.3 auf der anderen seite bringt ihr bundesinnen-
minister eine verschärfung des asylrechts durch den 
bundestag, die nach der meinung vieler vor allem der 
abschreckung dient. Der „Wir schaffen das!“-satz der 
bundeskanzlerin wird kurz darauf relativiert durch den 
bundespräsidenten: „unser herz ist weit, doch unsere 
möglichkeiten sind begrenzt.“ Die Politik in Deutsch-
land ist über alle Parteien hinweg gespalten. 

es wird verkündet, dass Deutschland ein weltoffenes tolerantes land ist, dass einwanderung gebraucht wird, dass 
die menschen deshalb willkommen sind. aber die menschen aus den fluchtländern wie syrien, afghanistan oder 
eritrea können sich nicht einfach ins flugzeug setzen und nach Deutschland kommen. sie bekommen dafür kein 
visum. Die flucht auf dem landweg endet ebenfalls an der Grenze. ohne visum kann man die Grenze nach euro-
pa auf keinem Weg legal überwinden. es gibt keine sicheren und legalen fluchtwege nach europa. Deshalb sind 
die flüchtlinge gezwungen, sich in die hände von geschäftsmäßigen fluchthelfern oder kriminellen schleppern 
zu begeben und unmenschliche risiken auf sich zu nehmen, um nach europa zu kommen.

Die außengrenzen der eu sind inzwischen hoch befestigt. nicht nur in ungarn sind meterhohe Zäune mit nato-
draht errichtet worden, die ohne schwere verletzungen nicht zu überwinden sind. nachdem vor 25 Jahren der 
eiserne vorhang zwischen ost und West eingerissen worden war, werden jetzt neue Grenzbefestigungen gegen 
menschen gebaut, die flüchten müssen.

von süden her ist europa nur auf dem Wasserweg zu erreichen, über das mittelmeer. von den tragödien, die sich 
dort abspielen, wird regelmäßig in den medien berichtet. aber auch hier ist die Politik der europäischen union 
gnadenlos. nachdem die seenotrettung der italiener „mare nostrum“ im oktober 2014 beendet worden ist, ist die 
Zahl der im mittelmeer ertrunkenen flüchtlinge sprunghaft angestiegen. so sind nach angaben des un-flücht-
lingshochkommissariats allein im ersten halbjahr 2015 mehr als eine halbe million menschen über das mittel-
meer nach europa geflohen. fast 3.000 menschen seien dabei zu tode gekommen.4 europa lässt viele flüchtlinge 
weiterhin ertrinken! auch die beschlüsse, Kriegsschiffe ins mittelmeer zu senden und sogar militäroperationen 
durchzuführen, dienen viel mehr der abschreckung als der hilfe.5 

ii. Willkommenskultur statt festung europa
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unsere forderungen:

1. sichere fluchtwege nach europa

es muss rechtlich abgesicherte, legale möglichkeiten geben, die Grenze nach europa zu überschreiten. Diese 
möglichkeit muss auch menschen eröffnet werden, denen es im chaos ihres landes und ihrer flucht nicht mög-
lich war, gültige identitätspapiere zu erhalten. nur sichere fluchtwege beenden das sterben im mittelmeer und 
nur sichere fluchtwege beenden das Geschäft mit der flucht. Die abschottungspolitik muss ein sofortiges ende 
haben. Dazu gehört:

Seenotrettung: ein ziviles, gemeinsam finanziertes europäisches seenotrettungssystem muss sofort zur 
verfügung gestellt werden, um auf dem meer in not geratenen menschen zu helfen.

Legale und sichere Einreisemöglichkeiten: es müssen die beschränkungen für visa fallen. es muss mög-
lich werden, in der botschaft oder an der Grenze ein visum zur Prüfung eines asylantrags zu erhalten.

Das bundesland bremen soll diese forderung in die innenministerkonferenz der länder einbringen.

2. faire verteilung der flüchtlinge in europa

Freie Wahl des Asyllandes: Der eu staat, in dem ein schutzsuchender seinen asylantrag stellen möchte, 
sollte für das asylverfahren zuständig sein. voraussetzung dafür ist, dass die eu einheitliche standards 
für anerkennungsverfahren und menschenwürdige versorgung von flüchtlingen schafft und durch-
setzt – so wie ihr das ja auch bei bananen oder Glühbirnen gelingt. auch die Zugänge zu Wohnung, 
Gesundheitsversorgung, bildung, ausbildung und schließlich zum arbeitsmarkt müssen einheitlich 
ausgestaltet werden. auf der Grundlage dieses standards muss es darüber hinaus einen finanziellen 
ausgleichsmechanismus geben, der im ergebnis dazu führt, dass aus einem zentralen topf der eu die 
Kosten für jeden flüchtling finanziert werden. Dabei müssen diese Kostenerstattungen so angesetzt 
werden, dass es für die eu-länder finanziell ein anreiz ist, flüchtlinge aufzunehmen. finanziert werden 
muss dieser topf von allen mitgliedsländern der eu nach ihrer wirtschaftlichen leistungsfähigkeit. ohne 
einheitliche standards und ohne einen solchen finanziellen ausgleichsmechanismus würde die freie 
Wahl des asyllandes sonst zu einer negativkonkurrenz und einem abschreckungswettbewerb zwischen 
den eu-ländern führen.

Faires Verteilsystem: eine alternative wäre ein verteilsystem nach einer  aufnahmequote, wie es zurzeit 
diskutiert wird. Diese aufnahmequote muss sich an bevölkerung, Wirtschaftskraft, Größe und arbeits-
losigkeit orientieren. fair muss ein solches verteilsystem auch aus der Perspektive der flüchtlinge sein. 
Wünsche sind zu berücksichtigen. familien müssen zusammenbleiben oder zusammenkommen kön-
nen, sprachkompetenzen oder bereits vorhandene communities sollten ebenfalls berücksichtigt wer-
den. Zwingende voraussetzung ist auch bei dieser variante, dass die standards für die anerkennungs-
verfahren und die versorgung der flüchtlinge eu-weit einheitlich definiert und durchgesetzt werden. 
Die folge einer solchen verteilung innerhalb von europa wäre für die flüchtlinge die verpflichtung, sich 
– zumindest für den Zeitraum des anerkennungsverfahrens – in dem zugewiesenen land aufzuhalten.

3. internationalen flüchtlingsschutz verbessern

Die flüchtlingshilfe durch den unhcr ist dramatisch unterfinanziert. Das hochkommissariat warnt seit langem 
vor den folgen. in den lagern rings um die Krisenherde im nahen osten und in afrika können nicht einmal mehr 
die Grundbedürfnisse der menschen gestillt werden.6  viele haben die hoffnung auf eine baldige rückkehr in ihr 
land verloren, alle ersparnisse längst aufgebraucht und kämpfen in den von armut geprägten aufnahmeländern 
ohne legale arbeitsmöglichkeiten um das tägliche Überleben. viele sehen sich gezwungen weiterzuziehen und 
europa bleibt oft die einzige hoffnung. 
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für flüchtlinge unter internationalem schutz bemüht sich der unhcr seit vielen Jahren um das sogenannte re-
settlement, also die möglichkeit der neuansiedlung für geflüchtete menschen und familien, die seit langem in 
lagern leben, ohne eine absehbare Perspektive auf rückkehr in ihre heimat zu haben. 

Angemessene finanzielle Ausstattung des UNHCR: Die unhcr-hilfsprogramme werden hauptsächlich 
durch freiwillige beiträge von regierungen, einem un-nothilfefonds und privaten spenden finanziert. 
für 2014 wurde ein finanzbedarf von 5,3 milliarden us-Dollar festgestellt, die zur verfügung gestellten 
mittel waren aber weitaus geringer. Die bundesregierung hat den unhcr mit rund 139 millionen us-
Dollar unterstützt. Das ist zu wenig. Die reichen industrieländer müssen sich finanziell wesentlich stärker 
einbringen.

Verstärkte Beteiligung an humanitären Resettlement-Programmen: Die eu beteiligt sich bisher kaum, 
Deutschland erst seit wenigen Jahren mit geringen aufnahmezahlen (ab 2015 mit 500 aufnahmeplät-
zen jährlich). sowohl die eu als auch Deutschland müssen als reiche länder mehr verantwortung für den 
internationalen flüchtlingsschutz übernehmen und sich stärker beteiligen.

Schutz aus humanitären Gründen ausbauen: von der aufenthaltserlaubnis aus humanitären Gründen7  

muss mehr Gebrauch gemacht werden. Dieser aufenthaltstitel ohne anerkennungsverfahren bietet sich 
insbesondere für flüchtlinge an, die aus Krisengebieten kommen. es ist nicht einleuchtend, warum heu-
te ein kleiner teil der flüchtlinge aus syrien als Kontingent aufgenommen wird und auf sicheren Wegen 
einreist, während die meisten syrer unter lebensgefahr den illegalisierten Weg über mittelmeer und 
balkan-route nehmen müssen.

Schutzrechte ergänzen: es steht jedem einzelnen staat frei, eigene nationale flüchtlingsschutzrechte 
zu definieren. so haben beispielsweise schweden, finnland, Dänemark und norwegen in ihr nationales 
recht ein temporäres asyl aufgrund von naturkatastrophen aufgenommen. Die eu und Deutschland 
sollten ihre schutzrechte entsprechend ergänzen. 

4. hilfe und unterstützung in den ursprungsländern

Die menschen fliehen nicht ohne Grund. armut und hunger, Krieg und Gewalttaten, umweltzerstörung und 
chaos zwingen sie, ihr heimatland zu verlassen. Die industrieländer sind an der situation in diesen ländern in 
der regel mittelbar oder unmittelbar beteiligt. unser Wohlstand hat seine Gründe. betroffene verlassen ihre her-
kunftsländer aus wirtschaftlichen Gründen oft vor dem hintergrund neokolonialer freihandelsabkommen oder 
ausbeutungsstrukturen (Kinderarbeit, Produktionsstätten zu menschenunwürdigen, aber landesüblichen bedin-
gungen), die es den menschen unmöglich machen, für ihre eigene existenz zu sorgen. Davon profitieren nicht nur 
die Konzerne und händler, sondern fast immer auch die endverbraucher. Die Politik muss solche fluchtursachen 
in den herkunftsländern einbeziehen. Die Zerstörung der lokalen Ökonomien in den herkunftsländern beispiels-
weise durch subventionierte lebensmittelimporte aus der eu oder das sogenannte landgrabbing müssen been-
det und gewaltsame Konflikte vor allem durch das verbot, Waffen zu exportieren, verhindert werden.
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menschen, die es geschafft haben, nach Deutschland zu kommen, werden zunächst aufgenommen, unterge-
bracht, versorgt. sie sollten in eine wohlorganisierte situation kommen, in der für die Grundbedürfnisse wie un-
terkunft, ernährung, bekleidung usw. gesorgt ist und in der sie sich sicher fühlen können. leider ist das längst 
nicht mehr der normalfall. auch gute hygienische verhältnisse und ein mindestmaß an Privatsphäre gehören zu 
einer menschenwürdigen unterbringung. inzwischen werden aber immer mehr menschen in massenunterkünf-
ten untergebracht, die lagercharakter haben. 

Wir sehen mit großer sorge, dass auch bremen immer mehr notunterkünfte in Zelten oder turnhallen schafft. 
Dabei drohen diese Provisorien zum Dauerzustand zu werden. Wir halten in dieser situation den vorstoß der lan-
desregierung für richtig, eine rechtliche Grundlage für eine beschlagnahmung von geeigneten und ungenutzten 
Gebäuden zu schaffen. Ziel muss es aber sein, die betroffenen menschen so schnell es geht in eigenen Wohnun-
gen unterzubringen. sie müssen ihre selbständigkeit wiedererlangen, sie brauchen eine chance für die Zukunft 
und dazu gehört auch ein menschenwürdiges Wohnen.

Die flüchtlinge brauchen materielle hilfe in form von sozialleistungen. Diese werden heute über das asylbewer-
berleistungsgesetz gewährt, das deutlich abgesenkte leistungen gegenüber den üblichen sozialleistungen vor-
sieht. Das ist nicht akzeptabel, denn das verfassungsrechtlich definierte existenzminimum, das durch Geldleistun-
gen und nicht etwa durch ein Gutscheinsystem sicherzustellen ist, gilt auch für flüchtlinge. insgesamt plädieren 
wir dafür, dass das asylbewerberleistungsgesetz ersatzlos abgeschafft wird und die sozialen sicherungssysteme 
für alle in Deutschland lebenden menschen gleichermaßen gelten. 

auch die medizinische versorgung muss gewährleistet 
sein. es ist gut, dass alle flüchtlinge untersucht werden 
und sie dringende medizinische behandlung sofort erhal-
ten. aber nach dem asylbewerberleistungsgesetz werden 
nur akute erkrankungen und schmerzen behandelt. Die 
behandlung chronischer erkrankungen ist ebenso wenig 
abgedeckt wie behandlungen, die sich noch aufschieben 
lassen. auch die begrüßenswerte einführung einer Ge-
sundheitskarte nach dem bremer vorbild würde am leis-
tungsumfang nichts verändern. Wir lehnen eine solche 
leistungsabstufung nach Personengruppen in Gesund-
heitsfragen ab. auch aus diesem Grund fordern wir eine 
abschaffung des asylbewerberleistungsgesetzes.

nach der zunehmend schleppend verlaufenden registrierung und erstaufnahme beginnt die Prüfung der flucht-
gründe. Wer könnte anspruch auf politisches asyl haben, wer wird nach der Genfer flüchtlingskonvention aner-
kannt, wer erhält lediglich subsidiären schutz? Wer wird in ein anderes europäisches land transportiert, einfach 
weil er oder sie dort zuerst europäischen boden erreicht hat, und wer wird nicht als flüchtling anerkannt?

Das ergebnis sind verschiedene formen der berechtigung, in Deutschland bleiben zu dürfen. vor allem die 
bleibedauer ist dabei höchst unterschiedlich. Während anerkannte asylberechtigte sich zunächst für drei Jahre 
in Deutschland aufhalten dürfen, erhält ein flüchtling, dem subsidiärer schutz zugesprochen wurde, nur eine 
aufenthaltserlaubnis von einem Jahr. bei menschen, die lediglich geduldet sind, ist diese frist noch kürzer. ver-
längerungen sind nur nach erneuter Prüfung möglich. Die betroffenen leben in ständiger ungewissheit, ob sie 
Deutschland nicht bald wieder verlassen müssen. Das erschwert die integration in unsere Gesellschaft und macht 
eine längerfristige lebensperspektive kaum möglich.

iii. sind flüchtlinge wirklich in europa willkommen?
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menschen, die als flüchtlinge nach Deutschland kommen, sprechen in der regel kein Deutsch. für eine gelebte 
Willkommenskultur von beiden seiten spielen Kommunikation und begegnung eine große rolle. Deshalb hat 
der erwerb der deutschen sprache zentrale bedeutung. erst nach der anerkennung haben flüchtlinge das recht, 
einen integrationskurs zu absolvieren. vor der anerkennung sind die möglichkeiten zum Deutschlernen von Zu-
fällen abhängig, zum teil springen die Kommunen und ehrenamtliche ein. 

Wir nehmen eine widersprüchliche Politik auch in bezug auf den Zugang zum arbeitsmarkt wahr. in der ein-
wanderungsdebatte wird immer wieder betont: Deutschland brauche wegen der demographischen entwicklung 
Zuwanderung aus dem ausland. Die hierher geflüchteten menschen wollen gerne arbeiten und ihren lebensun-
terhalt selbst verdienen. eine arbeit aufzunehmen ist für asylsuchende aber in den ersten drei monaten verboten. 
auch danach wird zunächst amtlich geprüft, ob eine offene stelle nicht mit „bevorrechtigten arbeitnehmern“ 
- dies sind Deutsche oder eu-bürgerinnen – besetzt werden könnte. Das erschwert eine erfolgreiche arbeitsu-
che. erst nach 15 monaten dürfen asylbewerberinnen und geduldete flüchtlinge ohne die oben beschriebenen 
einschränkungen arbeiten.

unsere forderungen:

1. Das asylbewerberleistungsgesetz abschaffen

eine an der menschenwürde ausgerichtete mindestsicherung für in Deutschland lebende menschen muss für alle 
gleich hoch sein. Deshalb fordern wir die abschaffung des asylbewerberleistungsgesetzes. Das würde auch zur 
Gleichstellung bei den leistungen in der gesundheitlichen versorgung führen. 

2. sorgfältige, aber schnellere asylverfahren

verfahren umkehren und verbessern: statt bei flüchtlingen aus einem der sogenannten „sicheren herkunftslän-
der“ die individuelle Prüfung der fluchtgründe zu verweigern, sollte andersherum die umstandslose anerken-
nung bei menschen erfolgen, die aus weltbekannten Krisenzonen geflohen sind, wie das heute bei syrien der fall 
ist. so könnte der anerkennungsmarathon und die damit verbundene ständige ungewissheit für viele flüchtlinge 
deutlich verkürzt werden. auch die integration könnte früher beginnen. allen anderen menschen steht unabhän-
gig vom herkunftsland eine individuelle und sorgfältige Prüfung ihrer fluchtgründe zu.

3. information und rechtsberatung für asylsuchende

Das recht auf Zuflucht und schutz ist ein komplexes rechtsgebiet. es besteht aus völkerrechtlichen verträgen, aus 
europäischen rechtsnormen und am ende auch aus deutschem recht. Die Zuerkennung des status als flüchtling 
mit dem recht auf schutz ist beschränkt auf bestimmte individuelle Konstellationen und fluchtursachen. für die 
betroffenen ist dies schwer durchschaubar.

individuelle rechtsberatung einführen: ohne grobe Kenntnis des asylverfahrensrechts bzw. ohne eine 
beratung zu ablauf und charakter  insbesondere der erstanhörung sind asylsuchende kaum in der lage, 
alle relevanten aspekte ihrer fluchtgründe vorzutragen oder ihr recht auf schutz vollumfänglich wahr-
zunehmen. für eine faire Prüfung von asylansprüchen ist eine umfassende individuelle und vor allem 
niedrigschwellige beratung über das bundesdeutsche und europäische asylrecht daher unablässig. Zu 
einer solchen rechtsberatung könnten bevorzugt anerkannte Geflüchtete selbst ausgebildet werden. 
Die vorhandene asylverfahrensberatung in bremen ist mit knapp einer stelle unzureichend ausgestat-
tet.8 

neu nach Deutschland eingereiste flüchtlinge beherrschen in der regel nicht die deutsche sprache. 
Deshalb muss die information und beratung mithilfe von Dolmetscherinnen erfolgen. solche Dolmet-
scherdienste müssen über den bund vom bundesamt für migration und flüchtlinge finanziert werden.
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4. Dauer der aufenthaltsberechtigungen verlängern

Wer als flüchtling in Deutschland lebt, braucht eine mittelfristige Perspektive von zumindest einigen Jahren. Des-
halb sollten die aufenthaltsberechtigungen für alle flüchtlinge zunächst für einen Zeitraum von drei Jahren aus-
gestellt werden. Wenn die flüchtlinge bereits über diese drei Jahre hinaus hier leben, soll der aufenthalt auf Dauer 
anerkannt werden.

Geduldete flüchtlinge leben in einer besonders unsicheren situation, weil die Duldungen immer nur für wenige 
monate verlängert werden und jederzeit wiederrufen werden können. Diese ungewissheit ist für die betroffenen 
unerträglich. Deshalb fordern wir, dass alle nur geduldeten menschen, die bereits seit mehr als drei Jahren in 
Deutschland leben, einen gesicherten aufenthaltsstatus bekommen. 

5. mit sprach- und integrationskursen für alle flüchtlinge kurzfristig beginnen

für alle flüchtlinge ist es sinnvoll, Deutschland besser kennen zu lernen – selbst wenn sie Deutschland nach eini-
gen monaten wieder verlassen sollten. Deshalb fordern wir sofortige integrationskurse innerhalb der ersten drei 
monate für alle flüchtlinge mit dem schwerpunkt auf dem erwerb der deutschen sprache. 

solange sie jedoch noch kein Deutsch sprechen und verstehen können, ist für die Kommunikation insbesondere 
bei behörden ein/e Dolmetscherin erforderlich. auch diese Dolmetscherdienste, für die bevorzugt geflüchtete 
menschen qualifiziert werden könnten, müssen vom bund finanziert werden. 

Die integrationskurse erreichen maximal das 
sprachniveau b1, das zum leben, Weiterlernen 
und arbeiten in Deutschland nicht ausreichend 
ist. es müssen deshalb unbedingt anschlusskurse 
durch das bundesamt für migration und flüchtlin-
ge finanziert werden, die mindestens zum niveau 
b2 führen.

6. für alle flüchtlinge kurzfristig den Zugang zum 
arbeitsmarkt eröffnen

flüchtlinge wollen in Deutschland arbeiten, um 
ihren lebensunterhalt selbst sicher zu stellen. 
Wir fordern für alle flüchtlinge nach einer kur-
zen Übergangszeit von drei monaten den unbe-
schränkten Zugang zum arbeitsmarkt.

7. arbeitsförderung

nach dem anerkennungsverfahren erhalten ge-
flüchtete menschen leistungen nach dem sGb ii. 
Zuständig sind dann die Jobcenter. sie brauchen 
dringend eine aufstockung ihres verwaltungs-
budgets, damit sie allen leistungsempfängerin-
nen gerecht werden können. auch die mittel für 

arbeitsförderung müssen an die ohnehin gestiegenen anforderungen angepasst werden. eine nachhaltige integ-
ration in den arbeitsmarkt gelingt am besten mit einem berufsabschluss. Deshalb müssen neue Wege beschritten 
werden, wie ungelernte über schrittweise Qualifizierung bis zum berufsabschluss geführt werden können. für 
menschen, für die Deutsch eine fremdsprache ist, muss dafür die förderung von sprachkursen im sGb ii gesetz-
lich ermöglicht werden.
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schließlich gehört zu einem nachhaltigen arbeitsmarktzugang auch die schnelle anerkennung von im ausland 
erworbenen berufsabschlüssen. es muss zur aufgabe der arbeitsverwaltung werden, solche anerkennungsver-
fahren zu unterstützen und konkrete maßnahmen anzubieten, wenn unterschiede zwischen der vorhandenen 
Qualifikation und der deutschen ausbildung ausglichen werden müssen.

8. schnelle umzüge in eigene Wohnungen ermöglichen 

im vergleich zu anderen bundesländern ermöglicht bremen vielen flüchtlingen einen zügigen umzug in die eige-
ne Wohnung. Wir halten diesen ansatz für positiv, weil er eigenständigkeit und integration fördert und zugleich 
die begrenzten Kapazitäten in den Übergangswohnheimen und der Zentralen aufnahmestelle entlastet.9  Dies 
gelingt wesentlich durch die gute Kooperation mit den landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften. Die soziale 
Wohnungsbaupolitik muss aber nachhaltig revitalisiert werden. Denn es sind viele hier lebende menschen mit 
niedrigen einkommen auf günstige mieten angewiesen. schon heute reicht der Wohnraum in diesem Preisseg-
ment nicht für alle aus.

9. Jeder flüchtling muss ein bankkonto haben können

Wir fordern das recht auf ein eigenes bankkonto für alle hier lebenden menschen und selbstverständlich auch für 
flüchtlinge.10  nur mit einem Konto lassen sich mietzahlungen leisten oder Gehaltszahlungen empfangen. Denk-
bar wäre ein Konto auf Guthabenbasis, das keine Überziehung zulässt.

10. Den familiären nachzug erleichtern

Die jüngste entscheidung der bundesregierung, den familiennachzug zu erschweren, halten wir für falsch. statt-
dessen fordern wir, dass die verfahren so vereinfacht und beschleunigt werden, dass die familien innerhalb weni-
ger monate wieder zusammen leben können, um sich in Deutschland eine existenz aufbauen zu können.

für die nachgezogenen familienmitglieder müssen die gleichen ansprüche auf sozialleistungen bestehen wie für 
die bereits hier lebenden familienangehörigen. Das gilt auch in den fällen, in denen – noch – nicht die notwendi-
gen Papiere vorgelegt werden können.

11. Kinder schnell in Kita und schule integrieren

Die Kinder aus flüchtlingsfamilien müssen möglichst schnell nach ihrer ankunft in bremen betreut und gefördert 
werden. spätestens nach dem auszug aus der erstaufnahmeeinrichtung müssen die Kinder einen Platz in einer 
Kindertageseinrichtung bzw. schule in ihrem stadtteil bekommen, damit sie Kontakte zu Gleichaltrigen im Quar-
tier entwickeln können. Dort muss eine qualifizierte und ausreichende förderung beim erwerb der deutschen 
sprache erfolgen.

in der schule sollen die Kinder in Willkommensklassen erst einmal intensiv Deutsch lernen, um danach möglichst 
schnell in regelklassen überzugehen. im land bremen sind die bildungschancen aber schon jetzt sehr ungleich 
verteilt, und das inklusionskonzept fordert die schulen bis an ihre Grenzen. Deshalb müssen die Klassen kleiner 
und guter förderunterricht für alle Kinder angeboten werden, die mehr unterstützung brauchen.



13

Die Zahl der im bundesland bremen Zuflucht suchenden minderjährigen steigt unablässig. so sind im Jahr 2015 
bis zum 31. august 1.044 unbegleitete minderjährige flüchtlinge angekommen.11 bis zum Jahresende werden 
bis zu 2.500 unbegleitete minderjährige flüchtlinge in bremen erwartet. sie genießen besondere schutzrechte. 

alle minderjährigen unbegleiteten flüchtlinge erhalten einen amtsvormund, der ihre rechte gewähr-
leisten soll.

Darüber hinaus gelten die gesetzlichen regelungen des Kinder- und Jugendhilferechts uneingeschränkt. 
Das bedeutet einen gleichen standard bei der versorgung wie für alle anderen Jugendlichen bremens.12 

unbegleitete minderjährige flüchtlinge können seit dem 1. november 2015 nach einem verteilungsschlüssel in 
andere bundesländer weitergeleitet werden. Dies ist allerdings an bestimmte voraussetzungen und fristen ge-
knüpft. es ist zu hoffen und darauf zu drängen, dass bremen diese Prüfungen ausschließlich nach Kindeswohl-
aspekten betreibt, und nur die Jugendlichen weitergeleitet werden, denen es auch zugemutet werden kann.

Die situation in bremen ist als sehr ange-
spannt zu beschreiben. Die Jugendlichen, 
die in bremen ankommen, werden in der 
erstaufnahmeeinrichtung in bremen-
habenhausen erstversorgt und sollten 
anschließend in einrichtungen der Ju-
gendhilfe untergebracht werden, die dem 
entwicklungsstand und den bedürfnissen 
der altersgruppe entsprechen. Dies ist seit 
monaten auf Grund der hohen Zahl schutz-
suchender nicht mehr zu gewährleisten. 
stattdessen werden Jugendliche in großen 
Gruppen (oft über 100 Jugendliche) in Zel-
ten, turnhallen und in Zukunft in baumärk-
ten „aufbewahrt“, weil es keine freien Kapa-
zitäten mehr in Jugendhilfeeinrichtungen 
und notaufnahmen mit Jugendhilfestan-
dards gibt. Die situation der Jugendlichen 

in den massenunterkünften kann als katastrophal bezeichnet werden. um diese situation mittelfristig zu ent-
schärfen, halten wir es für richtig, die Kinder und Jugendlichen entsprechend den neuen gesetzlichen möglich-
keiten auf andere bundesländer zu verteilen. 

Geschlossene Unterbringung von straffällig gewordenen unbegleiteten minderjährigen Flüchtlingen

im Koalitionsvertrag hat die rot-grüne landesregierung die absicht aufgenommen, eine geschlossene unterbrin-
gung „krimineller Jugendlicher“ umsetzen zu wollen.

Dass es Jugendliche und heranwachsende gibt, die durch eine häufung unterschiedlichster straftaten auffallen, 
ist kein neues Phänomen und nicht auf unbegleitete minderjährige flüchtlinge beschränkt. bremen ist jahrzehn-
telang ohne eine geschlossene unterbringung für Jugendliche ausgekommen, obwohl es immer wieder einzel-
fälle gab, die die Jugendhilfe vor besondere herausforderungen stellte. Die aktuellen Probleme im umgang mit 
einer kleinen Zahl von unbegleiteten minderjährigen flüchtlingen rechtfertigt es nicht, diese linie zu verlassen. 
Durch freiheitsentziehung werden im rahmen der Jugendhilfe keine Probleme gelöst.

iv. unbegleitete minderjährige flüchtlinge
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soweit es im einzelfall um gravierende straftaten geht, war die Jugendgerichtsbarkeit im einklang mit der Ju-
gendgerichtshilfe bisher in der lage, die dafür zur verfügung stehenden mittel einzusetzen. Jugendstrafrecht-
liche maßnahmen erfolgten dort, wo straftaten rechtskräftig nachgewiesen werden konnten, falls erforderlich 
auch freiheitsentziehende maßnahmen. Diese bewährten verfahren werden selbstverständlich auch gegenüber 
minderjährigen flüchtlingen umgesetzt. es besteht keine veranlassung, neue sondereinrichtungen wie eine 
„geschlossene unterbringung“ vorzusehen. allerdings ist es erforderlich, die Qualität des Jugendstrafvollzuges 
deutlich zu verbessern. Wie bei allen straffällig gewordenen Jugendlichen muss sichergestellt werden, dass eine 
freiheitsentziehende maßnahme nicht zu einer weiteren Kriminalisierung führt, sondern umgekehrt den Weg in 
die straffreie normalität sicherstellt.

Polizei, Justiz, Jugendhilfe und die Gesundheitsbehörde in bremen verfügen sowohl rechtlich als auch praktisch 
über ausreichende Kompetenzen und erfahrungen, um die aktuellen Probleme zu handhaben. insofern sollte 
nicht der eindruck erweckt werden, dass es an einem Konzept zum umgang mit diesen Problemen fehlt.

unsere forderungen:

1. Weiterleitung in umliegende bundesländer

um wieder eine den gesetzlichen anforderungen entsprechende versorgung von unbegleiteten minderjährigen 
flüchtlingen zu erreichen, befürworten wir die Weiterleitung in umliegende bundesländer.

2. Keine geschlossene unterbringung von unbegleiteten minderjährigen flüchtlingen 

Wir lehnen eine geschlossene unterbringung von unbegleiteten minderjährigen flüchtlingen in einer sonderein-
richtung ab. Wir fordern, dass diese Jugendlichen genauso behandelt werden wie in bremen ansässige Jugend-
liche. Das gilt insbesondere für die Jugendhilfe, aber auch für die Justiz, die Polizei und den strafvollzug. Dabei 
muss der Jugendstrafvollzug für alle Jugendlichen deutlich verbessert werden.
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Der fokus der öffentlichen Wahrnehmung liegt zurzeit stark auf der frage der erstversorgung der ankommenden 
menschen mit dem nötigsten. Dabei liegt die eigentliche herausforderung noch vor uns: Die integrationsarbeit. 
sie wird uns alle in den nächsten Jahren fordern – die schon hier lebenden ebenso wie die Dazukommenden.

Gerade deshalb sind wir der Überzeugung, dass dies die richtige Zeit ist, den sozialstaat zu stärken. Die im Zu-
sammenhang mit der flüchtlingsproblematik oft diskutierte weitere absenkung der sozialstandards lehnen wir 
dagegen entschieden ab. sie würde den Preis für die integration denen aufbürden, die selbst auf hilfe und un-
terstützung angewiesen sind. sie würde zugleich rechten Kräften in die hände spielen, die schon heute einen 
verteilungskampf zwischen „Deutschen“ und „ausländern“ zu inszenieren versuchen.

stattdessen brauchen wir günstige Wohnungen, gute Kinderbetreuung und lernfreundliche schulen, eine 
gut ausgestattete Jugendhilfe und genügend ausbildungsmöglichkeiten, gute förderung für arbeitslose und  
existenzsichernde arbeit für alle hier lebenden menschen.

Das ist zu schaffen!

Denn obwohl im Jahr 2015 erhöhte staatliche ausgaben für 
die versorgung geflüchteter menschen entstanden sind, er-
wirtschaftete das bundesfinanzministerium im Jahr 2015 ei-
nen haushaltsüberschuss von mehreren milliarden euro.13  
für das Jahr 2016 wird sogar mit einem Überschuss von bis zu 
15 milliarden euro gerechnet.14.  Dieses Geld könnte sofort in 
soziale infrastruktur und Dienstleistungen investiert werden. 
selbst dann bliebe der bundeshaushalt ausgeglichen.

natürlich ist soziale integration nicht umsonst zu haben. ex-
perten prognostizieren aber, dass die positiven wirtschaft-
lichen impulse für Deutschland die ausgaben bei weitem 
übertreffen werden, wenn die integration der überwiegend 
jungen geflüchteten menschen gut gelingt.15  oftmals wird 
auch ausgeblendet, dass die staatlichen ausgaben auf der 
anderen seite einnahmen darstellen, die wesentlich unter-
nehmen zugutekommen. experten sprechen aktuell sogar 
von einem kleinen Konjunkturprogramm durch die versor-
gung von flüchtlingen und durch die nötigen öffentlichen  
bauinvestitionen.

uns geht es um menschen und den sozialen Zusammenhalt, 
nicht um lohnende investitionen. Die haushalts- und Wirt-
schaftsfragen unterstreichen aber, dass die forderung nach 
einem sozialstaatsausbau nicht unrealistisch, sondern die 
Zeit dafür sogar günstig ist. Die aufgabe, vor der Deutschland 
jetzt steht, kann dafür zum Katalysator werden. an ideen, wie 
integration für alle gelingen kann, mangelt es nicht.

v. so können wir es schaffen
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Wohnen - sozialer Wohnungsbau für alle

in vielen städten und auch in bremen fehlt bezahlbarer Wohnraum. Damit es nicht zu Konkurrenzen um günsti-
gen Wohnraum kommt, müssen nun sehr schnell sozialwohnungen gebaut werden. als vorbildlich kann ein bau-
projekt der bremer heimstiftung gelten, das nicht nur Wohnraum, sondern zugleich einen sozialen, kulturellen 
und integrativen ort schafft. 500 neue Wohnungen für rund 1500 menschen sollen entstehen; ein mit sozialen 
Projekten vernetztes stiftungsdorf, das alle integriert: alte und Junge, Gutverdienende und arbeitslosengeld ii-
empfangende, alteingesessene und eben auch neu angekommene flüchtlinge. bremen muss solche Projekte 
ermutigen und mehr inklusiven Wohnungsbau möglich machen.

Bildung und Ausbildung

ein sehr großer teil der flüchtlinge ist zwischen 18 und 24 Jahre alt. mit 18 Jahren endet jedoch der rechtsan-
spruch auf schulbesuch. ohne bildung und schulabschluss bleiben junge menschen aber langfristig ohne ar-
beitschancen. Das land nordrhein-Westfalen ermöglicht flüchtlingen deshalb, schulabschlüsse an einem Kolleg 
zu erreichen.

Der berufsschullehrerverband im lande bre-
men hat ein zweistufiges modell bis zum be-
rufsabschluss vorgeschlagen. Danach werden 
junge flüchtlinge zunächst in bis zu zweijähri-
gen vorkursen vor allem in der sprache unter-
richtet. ab dem zweiten Jahr werden die vor-
kurse um betriebspraktika ergänzt. Ziel ist die 
einmündung in eine betriebliche ausbildung. 
Während der gesamten Zeit erhalten die jun-
gen leute ein gesichertes aufenthaltsrecht mit 
der aussicht auf eine verlängerung bei erfolg-
reichem berufsabschluss. Dieses in bayern ent-
wickelte modell gibt den jungen flüchtlingen 
stabilität und eine Perspektive. es könnte auch 
schon länger hier lebenden Jugendlichen hel-
fen, die mehr Zeit und unterstützung bei der 
berufsausbildung brauchen.
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es wird immer menschen geben, deren fluchtgründe im asylverfahren in Deutschland nicht anerkannt werden. 
nach einem möglichen Widerspruchsverfahren folgt dann die aufforderung zur freiwilligen ausreise innerhalb 
von sieben bis maximal 30 tagen. in dieser Zeit wird das ohnehin schon niedrige leistungsniveau des asylbewer-
berleistungsgesetzes auf ein absolut inakzeptables niveau abgesenkt.

Danach kommt die abschiebung. nach der jüngsten reform des asylrechts sind deutlich mehr abschiebungen zu 
erwarten und sie dürfen nun nicht einmal mehr angekündigt werden. unangekündigte abschiebungen erfolgen 
meist als Polizeiaktionen bei nacht und nebel. viele menschen erleben das als traumatisierung. häufig sind auch 
Kinder betroffen.

auch wenn menschen nach der ablehnung ihres asylantrags Deutschland wieder verlassen müssen, muss der 
schutz der menschenwürde staatliches handeln bestimmen. Wir wünschen uns, dass das land bremen wie bisher 
jeden spielraum nutzt, um die freiwillige und unfreiwillige ausreise von abgelehnten Zufluchtsuchenden auf hu-
manitäre Weise zu gestalten.

vi. ein Wort zum schluss
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Drs. 18/1564, seite 2

9 im stadtgebiet von bremen gibt es 25 einrichtungen wie Übergangswohnheime und 15 notunterkünfte in Zel-
ten und turnhallen mit insgesamt 7.400 Plätzen. rund 1.400 menschen sind bereits in Wohnungen vermittelt 
worden. mit 11.000 Zuflucht suchenden menschen und zusätzlich 2.500 unbegleiteten minderjährigen rechnet 
die sozialbehörde im Jahr 2015. vgl. Weserkurier vom 7.11.2015

10 in Göttingen gibt es z.b. für geduldete flüchtlinge Konten bei der sparkasse

11 bericht des fachcontrollings für die hilfen zur erziehung per 31. august 2015, vom 10.9.2015, seite 6

12 etwa sicherung des Kindeswohls nach § 8a sGb viii

13 bundesministerium der finanzen (2015): haushaltsplanung Deutschland 2016 gemäß verordnung (eu) nr. 
473/2013, oktober 2015, online abrufbar: http://www.bundesfinanzministerium.de/content/De/standardarti-
kel/themen/oeffentliche_finanzen/Deutsches_stabilitaetsprogramm/2015-10-20-stabilitaetsprogramm-2016.
pdf?__blob=publicationfile&v=5

14 marcel fratzscher (2015): flüchtlingskrise ist finanziell zu stemmen; Wirtschaftswoche vom 01. november 2015

15 marcel fratzscher und simon Junke (2015): integration von flüchtlingen – eine langfristig lohnende investition, 
DiW Wochenbericht nr. 45.2015

anmerkungen
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